ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы бюджета 

муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год

г. Колпашево                                                                                                     10 декабря 2012 г.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 2 части 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, Соглашение от 02.07.2012 о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Дальненского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенное между Советом Дальненского сельского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 17 плана работы Счетной палаты Колпашевского района, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 16.08.2012 № 40 (в редакции приказов от 27.09.2012 № 46, от 15.11.2012 № 49), приказ Счетной палаты Колпашевского района от 26.11.2012 № 15 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год».

Источники информации: 
- Решение Совета Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» с десятью приложениями.
- Материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселения», на 2013 год (на 24 листах).
- Справочные материалы к проекту бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год (на 3 листах).
- Решение Думы Колпашевского района от 19.11.2012 № 137 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2013 год».
- Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» за 2010, 2011 годы, утвержденные решениями Совета Дальненского сельского поселения.
Иная информация (документы, материалы).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

В разделе 1 «Общие положения»:
· соответствие содержания показателей бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» (далее – местный бюджет, бюджет), перечня и содержания документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение, утвержденному решением Совета Дальненского сельского поселения от 26.08.2011 № 21 (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение»);

· основные характеристики местного бюджета на 2013 год, динамика основных характеристик местного бюджета;

· отличительные особенности бюджета на 2013 год от бюджета на 2012 год.
В разделе 2 «Доходы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год»:
· соответствие содержания доходной части бюджета требованиям бюджетного законодательства;

· правильность формирования (расчетов) доходной части бюджета;

· структура и динамика доходов местного бюджета, в том числе структура и динамика налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений;

· определение уровня финансовой самостоятельности местного бюджета.

В разделе 3 «Расходы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год»:

· соответствие содержания расходной части бюджета требованиям бюджетного законодательства;

· правильность формирования (расчетов) расходной части бюджета;

· наличие реестра расходных обязательств муниципального образования «Дальненское сельское поселение» и соответствие его содержания бюджету и Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· структура и динамика расходов местного бюджета;

· определение приоритета направления бюджетных ассигнований на решение вопросов местного значения поселения;

· соответствие размера резервного фонда Администрации Дальненского поселения предельному размеру, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации. Динамика объема резервного фонда Администрации Дальненского поселения;

· процесс формирования «программного бюджета».
В разделе «Выводы» обобщены основные результаты экспертизы и дано заключение на бюджет муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год.
1. Общие положения
Проект решения Совета Дальненского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» (далее – проект бюджета, проект решения о бюджете), а так же документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета внесены Главой Дальненского сельского поселения на рассмотрение Советом Дальненского сельского поселения в сроки установленные Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение».
В нарушение пунктов 1.2.2., 1.3 Соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Дальненского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенное между Советом Дальненского сельского поселения и Думой Колпашевского района от 02.07.2012. Главой Дальненского сельского поселения для подготовки заключения в Счетную палату Колпашевского района 26.11.2012 года направлено решение Совета Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» (направлен утвержденный бюджет, а не его проект).

Кроме того, следует отметить, что полномочия контрольно-счетного органа Дальненского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля осуществляются Счетной палатой Колпашевского района на основании Соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Дальненского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.07.2012 года, заключенного между Советом Дальненского сельского поселения и Думой Колпашевского района.
Следует отметить, что в Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Дальненское сельское поселение» не внесены изменения в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля Счетной палатой Колпашевского района (замечание отмечено в отчете Счетной палаты Колпашевского района, утвержденном председателем Счетной палаты Колпашевского района 26.10.2012).

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение» показатели проекта бюджета, перечень и содержание документов, представляемых одновременно с проектом бюджета, представлены в Совет Дальненского сельского поселения не в полном объеме. Так, не представлены одновременно с бюджетом следующие документы и материалы:

- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- прогноз бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на очередной финансовый год;
- реестр расходных обязательств на 2013 – 2015 годы.
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта местного бюджета основывалось на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»;

- Прогнозе социально-экономического развития Дальненского сельского поселения Колпашевского района Томской области на 2013-2015 годы;
- Основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год.
В соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории.

Одновременно с проектом решения о бюджете Счетной палате Колпашевского района представлены показатели прогноза социально-экономического развития Дальненского сельского поселения на 2013-2015 годы.

В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не сформирована пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Дальненского сельского поселения на 2013-2015 годы (далее – Прогноз социально-экономического развития поселения).

Следует отметить, что Прогноз социально-экономического развития поселения не содержит таких показателей как: оборот розничной торговли (в разделе «Потребительский рынок»); распределение среднегодовой численности занятых в экономике по формам собственности, среднесписочная численность работников, фонд оплаты труда, среднемесячная заработная плата одного работника (в разделе «Рынок труда и заработной платы»), оборот малых предприятий (в разделе «Развитие малого предпринимательства») и т.д.

Таким образом, отражение в Прогнозе социально-экономического развития поселения показателей не в полном объеме, не позволяет говорить о достаточно высокой степени достоверности и надежности расчетов доходной части местного бюджета.

Одновременно с бюджетом представлены на экспертизу основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год, где в разделе «Налоговая политика на 2013 год» во втором абзаце отражены основные направления налоговой политики. Результат, которых предусматривает создание условий развития малого и среднего предпринимательства для увеличения налога на вмененный доход. Следует отметить, что данный налог не поступает в бюджет муниципального образования «Дальненское сельское поселение», а подлежит зачислению по нормативу 100% в бюджет муниципального образования «Колпашевский район». Кроме этого в данном разделе отражено, что по земельному налогу будет продолжена работа по выявлению и регистрации прав собственников незарегистрированных земельных участков.
Таким образом, данная налоговая политика составлена не корректно.
Так же, в разделе «Бюджетная политика на 2013 год» отражено, что основными задачами бюджетной политики муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год являются:
1. Поэтапный переход формирования бюджета по программно-целевому принципу, обеспечивающему увязку стратегических целей и задач с целями, задачами и мероприятиями устанавливающими показатели конечного и непосредственного результата реализации программ.
2. В целях повышения прозрачности формирования расходов бюджета по программно-целевому принципу, отражение ведомственных целевых программ по кодам целевой статьи расходов бюджетной классификации. 

Бюджетными посланиями Президента Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением с 2012 года была определена необходимость начала полномасштабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления.

Однако, в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение» долгосрочные и ведомственные целевые программы на 2013 год не разработаны, соответственно Администрацией Дальненского сельского поселения формирование бюджета на 2013 год по принципу программно-целевого бюджета не осуществлено. 
В нарушение статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Администрации Дальненского сельского поселения от 01.11.2011      № 26 «Об утверждении Порядка разработки среднесрочного финансового плана муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на очередной финансовый год и плановый период» Администрацией Дальненского сельского поселения не утвержден среднесрочный финансовый план и соответственно не опубликован в Ведомостях органов местного самоуправления Дальненского сельского поселения и не размещен на официальном Интернет-сайте МО «Дальненское сельское поселение». Кроме этого не сформирована пояснительная записка к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования «Дальненское сельское поселение» с обоснованиями параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указаниями причин планируемых изменений (в соответствии с пунктом 5 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
В приложение 10 «Перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета МО «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» к решению Совета от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» неправомерно отражена Счетная палата Колпашевского района (Счетная палата Колпашевского района не является распорядителем бюджетных средств Дальненского сельского поселения).

Пунктом 9 решения о бюджете на 2013 год в утверждено приложение 5. При этом наименование приложения не соответствует наименованию, утвержденному пунктом 9 вышеназванного решения (согласно пункту 9 текста решения «Утвердить объем межбюджетных трансфертов бюджету МО «Дальненское сельское поселение» из бюджета МО «Колпашевский район» на 2013 год согласно приложению 5 к настоящему решению», а наименование самого приложения отражено как «Объем межбюджетных трансфертов бюджету МО «Дальненское сельское поселение» на 2013 год из районного бюджета». 
Кроме этого не соответствует наименование пункта 16 решения о бюджете на 2013 год наименованию приложения 9.
Основные характеристики бюджета на 2013 год.

Решением о местном бюджете на 2013 год утвержден сбалансированный (без дефицита и профицита) бюджет (доходы и расходы в сумме 16620,6 тыс. руб.). Следует отметить, что решением о бюджете на 2012 год (в его первоначальной редакции) были утверждены доходы и расходы в сумме 16491,0 тыс. руб., что ниже предлагаемых к утверждению объемов доходной и расходной частей местного бюджета на 2013 год на 129,6 тыс. руб.
Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице № 1.
Таблица № 1

Динамика основных характеристик местного бюджета

(тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год 
	2013 год

	Доходы
	12 197,9
	12 917,6
	15 672,2
	16 620,6

	темп роста, %
	-
	105,9
	121,3
	106,0

	Расходы
	11 757,6
	13 360,3
	13 092,6
	16 620,6

	темп роста, %
	-
	113,6
	98,0
	126,9

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	440,3
	-442,7
	2579,6
	0,0

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года:
 

	Показатель 
	2011
	2012
	2013

	Доходы
	719,7
	2579,6
	948,4

	Расходы
	1 602,7
	-267,7
	3 528,0

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	-883,0
	3022,3
	-2579,6


По доходам бюджета на 2013 год темп роста к ожидаемому исполнению за 2012 год составляет 106,0%.

Увеличение суммы доходов бюджета в 2013 году на 6,0% (в абсолютном выражении на 948,4 тыс. руб.) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год связано в основном с увеличением планируемой суммы неналоговых поступлений на 34375,0%, что в абсолютном выражении составляет 1375,0 тыс. руб.
По сравнению с исполнением местного бюджета по доходам за 2010 и 2011 годы сумма планируемых доходов бюджета на 2013 год увеличена на 4422,7 тыс. руб. и на 3703,0 тыс. руб., соответственно.
По расходам бюджета на 2013 год темп роста к ожидаемому исполнению за 2012 год составляет 126,9%. Увеличение суммы расходов бюджета в 2013 году на 26,9% (в абсолютном выражении на 3528,0 тыс. руб.) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год связано в основном с увеличением планируемой суммы доходов бюджета на 2013 году на 6,0%.
За период с 2010 по 2012 годы наблюдается динамика роста, объема доходов, так и объема расходов местного бюджета, но снижение расходов в 2012 году на 267,7 тыс. руб. по сравнению с 2011 годом, что отражено на рисунке 1.
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Отличительными особенностями местного бюджета на 2013 год от бюджета на 2012 год являются:

Повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы с учетом квалификации и профессиональных достижений работника, а также в зависимости от качества и количества выполняемой им работы. В 2013 году планируется введение новых систем оплаты труда в органах местного самоуправления лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы в связи с чем, проектом бюджета предусмотрено увеличение фонда оплаты труда на 14% по отношению к фонду оплаты труда 2012 года по указанным категориям работников.
С целью выяснения и учета мнения населения муниципального образования «Дальненское сельское поселение» по проекту решения Совета поселения «О бюджете муниципального образования «Дальненского сельского поселение» на 2013 год» и в соответствии с Положением о публичных слушаниях в Дальненском сельском поселении, утвержденным решением Совета поселения от 20.10.2005 № 2, постановлением Администрации Дальненского поселения от 14.11.2012 № 48 «О проведении публичных слушаний по проекту принятия бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год», публичные слушания состоялись 23.11.2012 года.

В нарушение статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в нарушение пункта 18 решения Совета от 20.10.2005 №2 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании» в принятом постановлении Администрации Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 № 48 «О проведении публичных слушаниях по проекту принятия бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» не нашло отражение:
- ссылки на инициатора вынесения вопроса, по проекту муниципального правового акта на публичные слушания;

- дата, время и место проведения публичных слушаний; 

- указания на организатора;

- указания на территорию проведения публичных слушаний. 

Несмотря на то, что пунктом 14 решения Совета Дальненского сельского поселения от 20.10.2005 № 2 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании» предусмотрено, что - представительный орган муниципального образования в обязательном порядке инициирует проведение публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов, тем не менее, бюджет на 2013 год был утвержден решением Совета Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год». Кроме этого, протокол заседания 

Совета по утверждению бюджета на 2013 год оформлен 15.11.2013, что не соответствует дате утвержденного бюджета на 2013 год. Помимо этого публичные слушания прошли 23.11.2012 года уже по утвержденному бюджету без проведения экспертизы проекта Счетной палатой Колпашевского района. 
2. Доходы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год
Доходы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Томской области от 13.08.2007 №170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области» и на основании оценки ожидаемого исполнения доходов в 2012 году.
При формировании доходной части местного бюджета Администрацией Дальненского сельского поселения применялись действующие на момент проведения экспертизы Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н (далее - приказ Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н).
При этом в нарушение приказа Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н в приложении 3 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета МО «Дальненское сельское поселение» - органов местного самоуправления, органов местной администрации МО «Дальненское сельское поселение», учреждений, созданных ими, и закрепляемые за ними виды доходов на 2013 год» к бюджету на 2013 год отражен неверный код бюджетной классификации:
	По данным приложения к проекту бюджета на 2013 год
	По приказу Минфина РФ от 21.12.2011  № 180н

	Код бюджетной классификации 
	Наименование кода поступлений в бюджет
	Код бюджетной классификации 
	Наименование кода поступлений в бюджет

	901 2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	901 2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты


В таблице 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет МО «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» к бюджету на 2013 год отражен неверный код бюджетной классификации:
	По данным приложения к проекту бюджета на 2013 год
	По приказу Минфина РФ от 21.12.2011  № 180н

	Код бюджетной классификации 
	Наименование кода поступлений в бюджет
	Код бюджетной классификации 
	Наименование кода поступлений в бюджет

	901 1 11 05035 05 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и создание ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	901 1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)


Доходная часть местного бюджета на 2013 год сформирована в сумме 16620,6 тыс. руб. и состоит из налоговых и неналоговых доходов – в сумме 1548,0 тыс. руб. и безвозмездных поступлений – в сумме 15072,6 тыс. руб. 

Таблица № 2
Структура и динамика доходов бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение»
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	Оценка 

2012 год
	Прогноз 

2013 год

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	1 058,4
	264,5
	159,1
	1 548,0

	темп роста, %
	-
	25,0
	60,2
	973,0

	удельный вес в общем объеме доходов, %
	8,7
	2,0
	1,0
	9,3

	Безвозмездные поступления, тыс. руб.
	11 139,5
	12 653,1
	15 513,1
	15 072,6

	темп роста, %
	-
	113,6
	122,6
	97,2

	удельный вес в общем объеме доходов, %
	91,3
	98,0
	99,0
	90,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	12 197,9
	12 917,6
	15 672,2
	16 620,6

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года: (тыс. руб.)

	 
	2011
	2012
	2013

	Налоговые и неналоговые доходы
	-793,8
	-105,40
	1 388,9

	Безвозмездные поступления
	1 513,6
	2 860,0
	-440,50

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	719,7
	2 754,6
	948,4


Из таблицы № 2 видно, что доходы увеличивались в период с 2010 по 2012 годы, в 2013 году запланировано доходов больше на 948,4 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением в 2012 году, в основном, это связано, с увеличением неналоговых доходов на 1371,0 тыс. руб. (или на 34 375%) и налоговых доходов на 17,9 тыс. руб. (или на 11,5%). Безвозмездные поступления наоборот, уменьшились на 440,5 тыс. руб. (или на 2,8%) по сравнению с оценочным 2012 годом.

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на крайне слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Дальненское сельское поселение».

Динамика налоговых, неналоговых доходов местного бюджета и безвозмездных поступлений представлена на рисунке 2.
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Структуру доходов местного бюджета по годам видно на рисунке 3.
Рисунок 3. Структура доходов бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение»
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Из рисунка 3, видно, что структура доходов с 2010 и 2012 годы показывает динамику уменьшения доли неналоговых доходов в общем объеме бюджетных доходов. Так, с 2010 года по 2012 год доля неналоговых доходов в общем объеме доходов уменьшились на 8,0% (с 8,0% в 2010 году до 0,0% в 2012 году), тогда как, доли налоговых доходов остается неизменной 1,0 %.

В 2013 году безвозмездные поступления планируются в размер 91%, налоговые доходы - 1%, неналоговые доходы - 8% от общего объема доходов бюджета.

2.1. Налоговые доходы

В структуре доходов налоговые доходы занимают третье место, их доля составляет 1% от общего объема доходов.

Налоговые доходы на 2013 год запланированы в сумме 173,0 тыс. рублей, что на 17,9 тыс. руб. или на 11,5% выше оценочного уровня 2012 года.

Таблица № 3
Структура и динамика налоговых доходов

тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.
	1. Налоги на прибыль, доходы
	151,2
	147,4
	154,0
	172,0

	
	1.1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	151,2
	147,4
	154,0
	172,0

	
	удельный вес, %
	99,0
	99,3
	99,3
	99,4

	
	темп роста, %
	- 
	97,5
	104,5
	111,7

	
	изменение ("+"-увеличение;          "-"-уменьшение)
	- 
	-3,8
	6,6
	18,0

	2.
	2. Налоги на имущество
	1,5
	1,0
	1,1
	0,0

	
	3.1 Налог на имущество физических лиц
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	
	удельный вес, %
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	
	темп роста, %
	- 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	изменение ("+"-увеличение;          "-"-уменьшение)
	- 
	-0,1
	0,0
	0,0

	 
	3.2 Земельный налог, взимаемый по ставке, установленной подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	 
	удельный вес, %
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	 
	темп роста, %
	- 
	100,0
	0,0
	0,0

	 
	изменение ("+"-увеличение;           "-"-уменьшение)
	- 
	0,0
	0,1
	0,0

	 
	3.3 Земельный налог, взимаемый по ставке, установленной подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса 
	1,3
	0,9
	1,1
	0,0

	 
	удельный вес, %
	0,9
	0,6
	0,7
	0,0

	 
	темп роста, %
	- 
	69,2
	122,2
	0,0

	 
	изменение ("+"-увеличение;           "-"-уменьшение)
	- 
	-0,4
	0,2
	-1,1

	3. 
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0

	 
	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	темп роста, %
	- 
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	изменение ("+"-увеличение;          "-"-уменьшение)
	- 
	0,0
	0,0
	1,0

	 
	Итого
	152,7
	148,4
	155,1
	173,0


Прогноз налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2013 год в сумме 172,0 тыс. руб. сформирован исходя из ожидаемых поступлений НДФЛ в 2012 году в сумме 154,0 тыс. руб., с учетом изменений на рынке труда, среднего процента повышения фонда оплаты труда. 
Не запланированы доходы по налогу на имущество физических лиц на 2013 год, хотя в 2010 году поступления по налогу составили 1,0 тыс. руб. 

По мнению Счетной палаты Колпашевского района расчет налога на имущество физических лиц должен быть сформирован исходя из отчета по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», налогооблагаемой базы объектов жилого фонда и объектов нежилого фонда. Проверить достоверность расчета по налогу на имущество физических лиц не представилось возможным, в связи с непредставлением в Счетную палату Колпашевского района расчетов по данному налогу, отчета по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».
Следует отметить, что ни в таблице 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет МО «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» ни в пояснительной записке к бюджету не нашли отражение доходы от земельного налога. По мнению Счетной палаты Колпашевского района земельный налог должен быть сформирован исходя из применения кадастровой стоимости земли и ставки налогообложения, согласно отчету налогового органа по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за вычетом налоговых льгот предшествующих планируемому году, а также сумма возможной к взысканию задолженности в 2013 году. 

По мнению Счетной палаты Колпашевского района размер поступлений от земельного налога как минимум занижен на 1,1 тыс. рублей (исходя из соответствующей оценки на 2012 год), при условии достоверного расчета ожидаемых поступлений в 2012 году.

Прогноз поступлений доходов по государственной пошлине в сумме 1,0 тыс. руб. сформирован исходя из применения индекса потребительских цен по Томской области на 2013 год в размере 105,8% относительно ожидаемых поступлений 2012 года.

В 2013 году увеличение налоговых доходов происходит, главным образом, за счет  увеличения НДФЛ, сумма увеличения по которому составила 18,0 тыс. руб. или темп роста которого составил 111,7%, относительно ожидаемых поступлений 2012 года. 

Динамика налоговых доходов по их основным видам представлена на рисунке 4.

В проекте бюджета доля НДФЛ в общей сумме налоговых доходов составляет 99,0% или 172,0 тыс. руб.
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2.2. Неналоговые доходы

В структуре доходов проекта местного бюджета на 2013 год неналоговые доходы составляют 8%, это видно из рисунка 3.

Информация о структуре, а также отклонения к уровню предыдущего года, неналоговых доходов представлена в таблице № 4.

                                                                                                                            Таблица № 4
Структура неналоговых доходов
                                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Прогноз

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	905,7
	116,1
	4,0
	1 375,0

	Удельный вес, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	темп роста, %
	-  
	12,8
	3,4
	34 375,0

	Итого:
	905,7
	116,1
	4,0
	1 375,0

	Отклонение неналоговых доходов к уровню предыдущего года:

	 
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-789,6
	-112,1
	1 371,0


Прогноз на 2013 год по доходам от использования муниципального имущества в сумме 1375,0 тыс. руб. (в том числе: доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 1371,0 тыс. руб. и доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 4,0 тыс. руб.) сформирован с учетом срока действия договоров аренды, сохранения неизменной на весь период действия договоров арендной платы в случаях заключения договоров аренды по итогам аукциона (в соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета). 

По отношению к ожидаемой величине поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2012 году, в 2013 году наблюдается значительный рост в абсолютном выражении на 1371,0 тыс. руб.
Динамика неналоговых доходов представлена на рисунке 6.
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2.3. Безвозмездные поступления

Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета на 2013 год занимают безвозмездные поступления – 91,0 % (рисунок 3), что составляет в абсолютном выражении 15072,6 тыс. руб.
Информация о структуре, а также отклонения к уровню предыдущего года, безвозмездных поступлений представлена в таблице № 5.
Таблица № 5
Структура безвозмездных поступлений

тыс. руб.
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Прогноз

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4 886,0
	5 054,2
	3 885,9
	3 755,6

	удельный вес, %
	43,9
	39,9
	25,0
	24,9

	темп роста, %
	х
	103,4
	76,9
	96,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	93,0
	94,7
	122,5
	108,3

	удельный вес, %
	0,8
	0,7
	0,8
	0,7

	темп роста, %
	х
	101,8
	129,4
	88,4

	Иные межбюджетные трансферты
	6 160,5
	7 504,2
	11 504,7
	11 208,7

	удельный вес, %
	55,3
	59,3
	74,2
	74,4

	темп роста, %
	х
	121,8
	153,3
	97,4

	Итого:
	11 139,5
	12 653,1
	15 513,1
	15 072,6

	Отклонение безвозмездных поступлений к уровню предыдущего года: 

	Наименование доходного источника
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	168,2
	-1 168,3
	-130,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	
	1,7
	27,8
	-14,2

	Иные межбюджетные трансферты
	
	1 343,7
	4 000,5
	-296,0


Из таблицы № 5 видно, что безвозмездные поступления на 2013 год уменьшились на 440,5 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года, что связано с уменьшением дотации на 130,3 тыс. руб. и субвенции на 14,2 тыс. руб., а также с уменьшением иных межбюджетных трансфертов на 296,0 тыс. руб.
Динамика безвозмездных поступлений по их источникам представлена на рисунке 7
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Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают иные межбюджетные трансферты, доля которых составляет 74,0%.
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Объемы межбюджетных трансфертов местному бюджету из районного бюджета на 2013 год (приложение 5 к проекту решения о бюджете) соответствуют объемам межбюджетных трансфертов, определенным для муниципального образования «Дальненское сельское поселение» решением Думы Колпашевского района от 19.11.2012 № 137 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2013 год» (приложение 11 к решению Думы Колпашевского района от 19.11.2012 № 137).

3. Расходы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год
В нарушение пункта 11 постановления Администрации Дальненского сельского поселения от 19.12.2007 № 21 «О порядке формирования и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Дальненское сельское поселение»» Администрацией Дальненского сельского поселения реестр расходных обязательств не составлен и не представлен в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения экспертизы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год, поэтому проверить планирование расходов местного бюджета, по исполнению действующих и принимаемых обязательств не представляется возможным. 
Следует отметить, что в нарушение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией Дальненского сельского поселения не установлен порядок планирования бюджетных ассигнований. Согласно пункту 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.

Счетная палата Колпашевского района отмечает, что расходы местного бюджета отражены в бюджете по кодам бюджетной классификации (в части разделов и подразделов) в соответствии с действующими на момент проведения экспертизы Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н.

Расходная часть местного бюджета на 2013 год сформирована в сумме 16620,6 тыс. руб.
3.1. Ведомственная структура расходов проекта бюджета на 2013 год

Распределение на 2013 год бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета отражено в таблице № 6.
Таблица № 6

Распределение бюджетных ассигнований на 2013 год по главным распорядителям средств местного бюджета

	Главный распорядитель средств местного бюджета
	Код ведомства
	Бюджетные ассигнования на 2013 год, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Администрация Дальненского сельского поселения
	901
	14 973,4
	90,1

	Муниципальное казенное учреждение «Дальненский сельский культурно-досуговый центр»
	909
	16 47,2
	9,9

	Всего
	
	16 620,6
	100,0


Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов на 2013 год занимают ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Дальненского сельского поселения, 90,1%, что в абсолютном выражении составляет 14973,4 тыс. руб. Структуру расходов в разрезе главных распорядителей средств местного бюджета можно проследить по рисунку 9.
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3.2. Структура и динамика расходов местного бюджета
Структура и динамика направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций муниципального образования приведены в таблице № 7 и рисунке 10.

Таблица № 7

Анализ расходов бюджета муниципального образования

	Наименование показателей расходов
	Исполнено
	Ожидаемое исполнение
	Плановые показатели

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Общегосударственные вопросы
	3 055,1
	2 984,2
	2922,7
	22,4
	3 098,3
	18,6

	Национальная оборона
	93,0
	94,7
	122,5
	0,9
	108,3
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	81,9
	0,6
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	1 064,0
	8,1
	271,5
	1,6

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	7 044,7
	8 550,3
	7 151,0
	54,6
	11 345,3
	68,3

	Образование
	0,0
	0,0
	10,0
	0,1
	20,0
	0,1

	Культура и кинематография
	1 295,8
	1 403,4
	1 390,0
	10,6
	1 331,7
	8,0

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	80,0
	0,5

	Физическая культура и спорт
	268,9
	327,6
	350,5
	2,7
	365,5
	2,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	11 757,5
	13 360,2
	13 092,6
	100,0
	16 620,6
	100,0

	Темп роста расходов бюджета 2013 года по отношению к прошлым периодам, %

	Наименование показателей расходов
	Темп роста 2013 года, %

	
	к 2010
	к 2011
	к 2012

	Общегосударственные вопросы
	101,4
	103,8
	106,0

	Национальная оборона
	116,5
	114,4
	88,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	25,5

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	161,0
	132,7
	158,7

	Образование
	0,0
	0,0
	200,0

	Культура и кинематография
	102,8
	94,9
	95,8

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	135,9
	111,6
	104,3

	Общий объем расходов
	141,4
	124,4
	126,9


Планируемый объем расходов на 2013 год в целом увеличился по отношению к ожидаемому исполнению бюджета по расходам 2012 года на 26,9% или на 3528,0 тыс. руб. и исполненному объему расходов 2011 года на 24,4% или на 3260,4 тыс. руб. и по отношению к исполненному объему расходов бюджета за 2010 год на 41,4% или на 4863,1 тыс. руб.
Расходы на социальную сферу (культуру и кинематографию, социальная политика, физическая культура и спорт) в общем объеме ассигнований на 2013 год занимают 10,8% или 1797,2 тыс. руб. в абсолютной величине. Расходы на социальную сферу в период с 2010 по 2012 год увеличивались. Так в 2010 году доля расходов на социальную сферу составила 13,3% или 1564,7 тыс. руб., при общем объеме расходов бюджета в размере 11757,5 тыс. руб., в 2011 году – 12,9% или 1731,0 тыс. рублей, при общем объеме расходов бюджета в размере 13360,2 тыс. руб. в ожидаемом исполнении 2012 года – 13,3% или 1750,5 тыс. руб. при общем объеме расходов бюджета в размере 13092,6 тыс. руб.
Анализ расходной части бюджета муниципального образования на 2013 год показал, что наибольший удельный вес в общем объеме бюджетных ассигнований занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 68,3% или 11345,3 тыс. рублей. Данная тенденция наблюдается и в прошлых периодах. Так, ожидаемые расходы бюджета 2012 года на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме бюджетных ассигнований составляют 54,6% или 7151,0 тыс. рублей при общем объеме расходов бюджета в размере 13092,6 тыс. рублей. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме исполненных расходов 2011 года составлял 64,0% или 8550,3 тыс. рублей при общем объеме расходов бюджета в размере 13360,2 тыс. руб., 2010 года – 60% или 7044,7 тыс. рублей.

Расходы на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета на 2013 год составляют 18,6 % или 3098,3 тыс. рублей. В проектном 2013 году сложилось увеличение темпа роста расходов на общегосударственные вопросы по отношению к предыдущим периодам, в том числе по отношению к ожидаемому исполнению расходов бюджета 2012 года на 6,0% или 175,6 тыс. рублей, по отношению исполненных расходов 2011 года – на 3,8%, 2010 года – на 1,4%. Рост расходов на общегосударственные вопросы, в том числе, обусловлен увеличением фонда оплаты труда муниципальных служащих на 14% в связи с планируемым введением в 2013 году новых систем оплаты труда в органах местного самоуправления.
Сложилось уменьшение темпа роста по расходам на национальную экономику, а именно в 2013 году расходы на национальную экономику сокращены по отношению к ожидаемому исполнению за 2012 год на 74,5% или на 792,5 тыс. рублей, общем объеме расходов расходы на национальную экономику составляют 1,6% или 271,5 тыс. рублей. 
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Планируемые расходы бюджета на 2013 год на душу населения Дальненского поселения, исходя из численности постоянного населения по состоянию на 01.01.2012 г. (по данным Томскстата), составляют 43,8 тыс. руб./чел. По сравнению с ожидаемым исполнением местного бюджета за 2012 год планируемые расходы на 2013 год на душу населения увеличены на 9,2 тыс. руб./чел., что связано с увеличением общего объема планируемых расходов местного бюджета на 3528,0 тыс. рублей. 
За период с 2010 по 2012 годы наблюдается динамика роста расходов местного бюджета на душу населения (таблица № 8, рисунок 11).

Таблица № 8

Расходы местного бюджета на душу населения

	Год
	Расходы, 
тыс. руб.
	Численность, постоянного населения, 
чел.
	Расходы на душу населения, тыс. руб./чел.

	2010
	11757,5
	500
	23,5

	2011
	13360,2
	382
	35,0

	2012
	13092,9
	379
	34,5

	2013
	16620,6
	379
	43,8
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3.3. Резервный фонд Администрации Дальненского сельского поселения на 2013 год
Резервный фонд Администрации Дальненского поселения запланирован на 2013 год в сумме 70,0 тыс. рублей (0,4% от общей суммы расходов местного бюджета), что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов). Анализ объема бюджетных ассигнований, формируемых резервный фонд Администрации Дальненского сельского поселения представлен в таблице № 9.
Таблица № 9
Анализ объема бюджетных ассигнований, формируемых резервный фонд Администрации Дальненского поселения
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Проект

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Объем ассигнований резервного фонда Администрации Дальненского сельского поселения, тыс. руб.
	128,0
	175,0
	75,0
	70,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	 -
	136,7
	42,9
	93,3

	Удельный вес ассигнований в общих расходах бюджета, % 
	1,1
	1,3
	0,6
	0,4


Темп роста объема резервного фонда Администрации Дальненского поселения на 2013 год к объему резервного фонда на 2012 год составляет 93,3% (уменьшение на 6,7%). 
Выводы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» установлено:

1. Показатели проекта бюджета, перечень и содержание документов, представленных Главой Дальненского поселения одновременно с проектом бюджета, сформированы не в полном объеме, что противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение».

2. Составление местного бюджета основывалось (в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации) на: прогнозе социально-экономического развития Дальненское сельское поселение Колпашевского района Томской области на 2013-2015 годы; основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год.

3. Прогноз социально-экономического развития Дальненского сельского поселения представлен не в полном объеме, в нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации не сформирован пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Колпашевского района Томской области на 2013-2015 годы.

4. Проектом решения о местном бюджете на 2013 год предполагается утверждение сбалансированного (без дефицита и профицита) местного бюджета (доходы и расходы в сумме 16620,6 тыс. рублей).
5. За период с 2010 по 2012 годы наблюдается динамика роста, как объема доходов, так и объема расходов местного бюджета (в том числе и на душу населения поселения). По сравнению с ожидаемым исполнением местного бюджета за 2012 год планируемые доходы и расходы увеличены на 6,0% (в абсолютном выражении на 948,4 тыс. рублей) и на 26,9% (в абсолютном выражении на 3528,0 тыс. рублей), соответственно. Увеличение доходов и расходов на 2013 год в сравнении с ожидаемым исполнением за 2012 год связано в основном с увеличением планируемой суммы налоговых и неналоговых доходов на 873,0%, что в абсолютном выражении составляет 1388,9 тыс. рублей.
6. Доходы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Томской области от 13.08.2007 №170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области».
7. Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» остаются безвозмездные поступления (в 2013 году безвозмездные поступления планируются в размер 91,0%, налоговые доходы - 1%, неналоговые доходы - 8% от общего объема доходов бюджета). 

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Дальненское сельское поселение».
8. Наибольший удельный вес в общем объеме бюджетных ассигнований занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 68,3% или 11345,3 тыс. рублей. Данная тенденция наблюдается и в прошлых периодах. Так, ожидаемые расходы бюджета 2012 года на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме бюджетных ассигнований составляют 54,6% или 7151,0 тыс. рублей при общем объеме расходов бюджета в размере 13092,6 тыс. рублей. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме исполненных расходов 2011 года составлял 64,0% или 8550,3 тыс. рублей при общем объеме расходов бюджета в размере 13360,2 тыс. руб., 2010 года – 60% или 7044,7 тыс. рублей.

9. Проверить формирование расходов местного бюджета на 2013 год в соответствии с действующими и принимаемыми расходными обязательствами не предоставляется возможным в связи с не предоставлением реестра расходных обязательств. 

10. При формировании доходной и расходной (в части разделов и подразделов) частей местного бюджета Администрацией Дальненского сельского поселения применялись действующие на момент проведения экспертизы Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н.

11. Резервный фонд Администрации Дальненского сельского поселения запланирован на 2013 год в сумме 70,0 тыс. рублей (0,4% от общей суммы расходов местного бюджета), что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой Колпашевского района отмечаются следующие нарушения и замечания:
1. В нарушение пунктов 1.2.2., 1.3 Соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Дальненского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенное между Советом Дальненского сельского поселения и Думой Колпашевского района от 02.07.2012. Главой Дальненского сельского поселения для подготовки заключения в Счетную палату Колпашевского района 26.11.2012 года направлено решение Совета Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год».

На момент проведения данного мероприятия Советом Дальненского сельского поселения не внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение», указанные в экспертно-аналитическом мероприятии «Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение» (Отчет, утвержденный председателем Счетной палаты Колпашевского района 26.10.2012), в связи с чем, не представилось возможным проверить своевременность предоставления Счетной палате Колпашевского района бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» для подготовки заключения (рекомендовать Совету Дальненского сельского поселения внести изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение» в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля Счетной палатой Колпашевского района в соответствии с Соглашением о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Дальненского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.07.2012 б/н, а также осуществлять направление проекта решения о бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» председателем Совета Дальненского сельского поселения).
2. Бюджетными посланиями Президента Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением с 2012 года была определена необходимость начала полномасштабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления.

Однако, в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение» долгосрочные и ведомственные целевые программы на 2013 год не разработаны, соответственно Администрацией Дальненского сельского поселения формирование бюджета муниципального образования «Дальненского сельское поселение» на 2013 год по принципу программно-целевого бюджета не осуществлено (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения разработать и утвердить целевые программы).

3. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дальненское сельское поселение» показатели проекта бюджета, перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, сформированы не в полном объеме (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения составлять все документы и материалы, указанные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе. Особое значение уделить прогнозу социально-экономического развития Дальненского сельского поселения Колпашевского района на 2013-2015 годы, так как на данных показателях основывается составление бюджета).
4. Одновременно с проектом бюджета представлены на экспертизу основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год, где в разделе «Налоговая политика на 2013 год» во втором абзаце отражены основные направления налоговой политики, результат которых предусматривает создание условий развития малого и среднего предпринимательства для увеличения налога на вмененный доход данный налог не поступает в бюджет поселения. Кроме этого в данном разделе отражено, что по земельному налогу будет продолжена работа по выявлению и регистрации прав собственников незарегистрированных земельных участков, однако в проекте бюджета доходы, поступающие от земельного налога не запланированы (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения внести изменения в основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год).

5. В нарушение статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Администрации Дальненского сельского поселения от 01.11.2011 № 26 «Об утверждении Порядка разработки среднесрочного финансового плана муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на очередной финансовый год и плановый период» Администрацией сельского поселения не утвержден среднесрочный финансовый план. 

Кроме этого в нарушение пункта 5 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлена и пояснительная записка к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования «Дальненское сельское поселение» с обоснованиями параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения разработать и утвердить среднесрочный финансовый план муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на очередной финансовый год и плановый период и разместить в средствах массовых информации, а также составить пояснительную записку к среднесрочному финансовому плану).

6. В нарушение приказа Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н в приложении 3 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета МО «Дальненское сельское поселение» - органов местного самоуправления, органов местной администрации МО «Дальненское сельское поселение», учреждений, созданных ими, и закрепляемые за ними виды доходов на 2013 год» к бюджету на 2013 год отражены неверные коды бюджетной классификации (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения внести соответствующую корректировку в данное приложение).

7. В приложении 10 «Перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета МО «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» к решению Совета от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год» неправомерно отражена Счетная палата Колпашевского района (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения внести соответствующую корректировку в данное приложение).

8. Пунктом 9 решения о бюджете на 2013 год утверждено приложение 5. При этом наименование приложения не соответствует наименованию, утвержденному пунктом 9 вышеназванного решения (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения внести соответствующую корректировку в данное приложение). 

9. В нарушение приказа Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н в приложении 9 «Объем межбюджетных трансфертов бюджету МО «Колпашевский район» из бюджета МО «Дальненское сельское поселение» к бюджету 2013 года неверно отражено наименование показателя бюджетной классификации.

Кроме этого, данное приложение решением Совета не утверждено, а установлено, помимо этого не соответствует наименование пункта 16 наименованию приложения 9 (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения внести соответствующую корректировку в приложение 9).
10. В нарушение статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в нарушение пункта 18 решения Совета от 20.10.2005 № 2 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании» принято постановление администрации Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 года «О проведении публичных слушаниях по проекту принятия бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение».
Кроме этого, в нарушение пункта 14 решения Совета от 20.10.2005 № 2 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании» бюджет на 2013 год был утвержден решением Совета Дальненского сельского поселения от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год». Кроме этого, протокол заседания Совета по утверждению бюджета на 2013 год оформлен 15.11.2013, что не соответствует дате утвержденного бюджета на 2013 год. Помимо этого публичные слушания прошли 23.11.2012 года уже по утвержденному бюджету без проведения экспертизы проекта Счетной палатой Колпашевского района (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения проводить публичные слушание по проекту бюджета, утверждать бюджет на финансовый год после подготовки заключения по результатам экспертизы на проект бюджета Счетной палатой Колпашевского района, в постановлении о проведение публичных слушаний отражать необходимую информацию).
11. В нарушение пункта 11 Постановления администрации Дальненского сельского поселения от 19.12.2007 № 21 «О порядке формирования и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Дальненское сельское поселение»» реестр расходных обязательств к проекту бюджета не сформирован и в Счетную палату Колпашевского района не представлен (рекомендовать Администрации Дальненского сельского поселения сформировать реестр расходных обязательств к бюджету на 2013 год и плановый период).

По результатам экспертизы бюджета муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год Счетной палатой Колпашевского района дано заключение:

Внести соответствующие корректировки и изменения в решение Совета Дальненское сельское поселение от 14.11.2012 № 25 «О бюджете муниципального образования «Дальненское сельское поселение» на 2013 год». 

Председатель                                            _________________                А.В.Муратов

Ведущий специалист, инспектор              ________________               Н.Г.Крылова__  
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