ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта бюджета 

муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год

г. Колпашево                                                                                                    09 декабря  2013 г.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 2 части 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение», утвержденное решением Совета Новогоренского сельского поселения от 29.05.2013 № 37 (в редакции решения от 17.09.2013 № 54) (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение»), пункт 20 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2013 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2012 № 57 (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 07.02.2013 № 4, от 29.03.2013 № 17, от 06.06.2013 № 23, от 29.07.2013 № 40, от 31.10.2013 № 63).
Источники информации: 

- Проект решения Совета Новогоренского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» с семью приложениями.
- Материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение», на 2014 год (на 32 листах).
- Справочные материалы к проекту бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год.
- Решение Думы Колпашевского района от 25.11.2013 № 97 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год».
- Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» за 2010, 2011, 2012 годы, утвержденные решениями Совета Новогоренского сельского поселения.
- Иная информация (документы, материалы).
1. Общие положения
Проект решения Совета Новогоренского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» (далее – проект бюджета, проект решения о бюджете), а также документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета внесены Главой Новогоренского сельского поселения на рассмотрение Совета Новогоренского сельского поселения 14.11.2013 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение».
Заместителем главы – управляющим делами Администрации Новогоренского сельского поселения проект решения о бюджете направлен в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения 15.11.2013 года, что соответствует срокам, установленным Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение» (проект решения о бюджете документы и материалы к нему в течение 3 рабочих дней с момента внесения их Главой поселения в Совет поселения, направляются Председателем Совета поселения (в его отсутствие - заместителем Председателя Совета поселения) в постоянные комиссии Совета  поселения, а также в Счётную палату Колпашевского района).

Следует отметить, что проект бюджета направлен не представительным органом Новогоренского сельского поселения, а Администрацией Новогоренского сельского поселения.

Показатели проекта бюджета, перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение» (за исключением прогноза социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения и на 2014 года). 

Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год, формирование настоящего Заключения осуществлены в соответствии со Стандартом финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год», утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 10.10.2013 № 59.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие основные вопросы:

- оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;

- оценка соответствия положений проекта решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс;

- оценка обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

Одновременно с проектом решения о бюджете Счетной палате Колпашевского района представлены:

- доклад  к прогнозу социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения на 2013-2015 годы;

- предварительные итоги Плана социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения за 9 месяцев 2013 года и ожидаемые итоги за 2013 год (далее – Предварительные итоги СЭР);
- основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики                     МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год;

- прогноз бюджета МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Новогоренское сельское поселение»;

- среднесрочный финансовый план МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014-2016 годы;

- реестр расходных обязательств МО «Новогоренское сельское поселение».
Предварительные итоги СЭР.

Согласно Предварительным итогам СЭР за 9 месяцев 2013 года сложилась стабильная тенденция социально-экономических показателей по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а именно:

1. Уровень регистрируемой безработицы в поселении снизился с 4,5% до 3,9%;

2. Количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 3 человека и составило 10 человек. 
Вместе с тем, согласно Предварительным итогам СЭР, за 9 месяцев 2013 года наблюдаются и негативные изменения по сравнению с аналогичным периодом прошлого года:

1. Произошло снижение поголовья скота, поголовье КРС остается на уровне 2012 года и составляет 129 голов,  поголовье свиней уменьшилось на 34 головы, птицы уменьшилось на 60 голов. 
2. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, за 9 месяцев 2013 года в Новогоренском сельском поселении не производился.

3. Среди негативных изменений в экономическом развитии Новогоренского сельского поселения также следует отметить снижение числа прибывающих в Новогоренское сельское поселение.
Следует отметить, что информация по итогам развития поселения за 9 месяцев 2013 года, согласно Предварительным итогам СЭР, отражена не в полном объеме.
Кроме того, на момент подготовки данного заключения Администрацией Новогоренского сельского поселения не учтены рекомендации согласно Заключению по результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2013 год в 07.12.2012 года по составлению всех документов и материалов, указанных Бюджетном кодексе Российской Федерации и Положение о бюджетном процессе. Особое внимание рекомендовалось уделить прогнозу социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения Колпашевского района, так как на данных показателях основывается составление проекта бюджета.
В нарушение статей 172, 173, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение» прогноз социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения на 2014 года и на период 2015-2016 годы не составлен Администрацией Новогоренского сельского поселения и не представлен в Совет Новогоренского сельского поселения и в Счетную палату Колпашевского района».

В связи, с чем не представляется возможным проанализировать тенденции развития Новогоренского сельского поселения. 
Кроме этого, в пояснительной записке к проекту бюджета Новогоренского сельского поселения на 2014 год неверно отражены суммы налоговых и неналоговых доходов.

Помимо этого, в пояснительной записке к проекту бюджета Новогоренского сельского поселения на 2014 год отражено, что структура расходов бюджета Новогоренского сельского поселения на 2014 год построена по разделам и подразделам классификации расходов бюджета в соответствии с приказом Минфина России от 20.12.2011 № 180н вместо Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н.
3. Общая характеристика проекта бюджета
Проектом решения о бюджете на 2014 год предусматривается утверждение сбалансированного (без дефицита и профицита) местного бюджета по доходам и расходам в сумме 6 086,9 тыс. рублей. Следует отметить, что доходы в прогнозируемом 2014 году в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2013 году уменьшены на 22,2% или в абсолютном выражении на 1 741,5 тыс. рублей. 
Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

Динамика основных характеристик местного бюджета
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	Оценка
	Проект

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	Доходы, тыс. руб.
	7 416,4
	6 814,4
	7 406,8
	7 828,4
	6 086,9

	темп роста, %
	 
	91,9
	108,7
	105,7
	77,8

	Расходы, тыс. руб.
	7 265,8
	6 679,6
	7 388,1
	7 828,4
	6 086,9

	темп роста, %
	 
	91,9
	110,6
	106,0
	77,8

	Дефицит «-» , 
	150,6
	134,9
	
	0,0
	0,0

	Профицит «+»,тыс. руб.
	
	
	18,7
	
	

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года (тыс. руб.):

	Показатель 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы
	-602,0
	592,4
	421,6
	-1 741,5

	Расходы
	-586,2
	708,6
	440,3
	-1 741,5

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	-15,8
	-116,2
	-18,7
	0,0


По доходам бюджета на 2014 год темп роста к ожидаемому исполнению за 2013 год составляет 77,8%.

Снижение суммы доходов бюджета в 2014 году на 22,2% (в абсолютном выражении на 1 741,5 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год связано в основном с уменьшением планируемой суммы безвозмездных поступлений на 28,0%, что в абсолютном выражении составляет 2 086,1  тыс. рублей.

Следует отметить, что решением о бюджете на 2013 год (в его первоначальной редакции) были утверждены доходы и расходы в сумме 6 393,7 тыс. рублей, что выше предлагаемых к утверждению объемов доходной и расходной частей местного бюджета на 2014 год на 306,8 тыс. рублей.

По сравнению с исполнением местного бюджета по доходам за 2010, 2011, 2012 годы сумма планируемых доходов бюджета на 2014 год уменьшена на 1 329,5 тыс. рублей (или на 17,9%), на 727,5 тыс. рублей (или на 10,7%) на 1 319,9 тыс. рублей (или на 17,8%) соответственно.

Следует отметить, что исходя из практики сложившихся межбюджетных отношений, в 2014 году не исключается возможность получения в течение года из бюджета муниципального района дополнительных объемов  иных межбюджетных трансфертов. 
По расходам бюджета на 2014 год темп роста к ожидаемому исполнению за       2013 год составляет 77,8%. Снижение суммы расходов бюджета в 2014 году на 22,2% (в абсолютном выражении на 1 741,5 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год связано с уменьшением планируемой суммы доходов бюджета в 2014 году на 22,2%.

За период с 2011 по 2013 годы наблюдается динамика роста, как объема доходов, так и объема расходов местного бюджета, что отражено на рисунке 1.
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Одной из задач бюджетной политики РФ на 2014-2016 годы, установленной Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г., должно стать «обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г.». 

В соответствии с данной задачей бюджет на 2014 год сформирован без дефицита. 

Отличительными особенностями проекта решения о местном бюджете на 2014 год        от бюджета на 2013 год являются:

1. В соответствии с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса РФ, вступающими в действие с 01.01.2014 года, запланировано поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме          332,0 тыс. рублей. Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в бюджет Новогоренского сельского поселения установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования Новогоренское сельское поселение».

2. При формировании проекта бюджета на 2014 год учтены изменения бюджетной классификации расходов бюджетов (установлены единые для всех бюджетов виды расходов, помимо ранее установленных единых разделов и подразделов классификации расходов бюджетов).
3. Проектом решения о бюджете на 2014 год не предусмотрены ассигнования на индексацию расходов на содержание органов местного самоуправления, бюджетных учреждений на уровень потребительских цен, за исключением расходов на коммунальные услуги.
4. Расходы на коммунальные услуги сформированы с учетом необходимости реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (снижение в сопоставимых условиях объема потребления воды, угля, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии не менее чем на 15,0% от фактически потребленного объема каждого из указанных ресурсов в 2009 году). 
5. Функционирование с 01.01.2014 г. муниципального дорожного фонда. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусматривается проектом бюджета на 2014 год.

6. В проекте решения о бюджете на 2014 год произведена группировка программных расходов по 2 ведомственным целевым программам на общую сумму 45,0 тыс. рублей, что составляет 0,7% в общем объеме расходов проекта бюджета.

Одновременно с проектом решения о бюджете на 2014 год представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), которые соответствуют концепции проекта бюджета на 2014 год. 
Содержание Основных направлений бюджетной и налоговой политики в целом соответствует основным направлениям бюджетной политики, определенным Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 года».
Счетная палата Колпашевского района считает необходимым выделить в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики главную цель бюджетной политики, установленную Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013г.:

«Повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012».

По результатам проверки соответствия текстовой части проекта решения о бюджете, приложений к проекту решения о бюджете бюджетному законодательству Счетная палата Колпашевского района отмечает:

При проверке приложения 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Новогоренское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (территориальных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области, органов местного самоуправления, органов местной администрации МО «Колпашевский район» и учреждений, созданных ими) и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов на 2014 год» отмечаются следующие замечания:

В целях приведения в соответствие с действующим законодательством наименование приложения 2 (и наименование данного приложения, отраженного в пункте 4 проекта решения о бюджете) рекомендуется изложить в следующей редакции «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Новогоренское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (территориальных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области, учреждений созданных ими), органов местного самоуправления, органов местной администрации муниципального образования «Колпашевский район», учреждений созданных ими и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов на 2014 год» (органы местного самоуправления не относятся к органам государственной власти).

- в части отражения наименований главных администраторов доходов бюджета    МО «Новогоренское с ельское поселение»:
	Отражено наименование в приложении 2
	Рекомендуемое наименование

	Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области
	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области

	Главное управление по делам Гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по Томской области
	Главное управление МЧС России по Томской области


В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания № 65н) отражены неверные коды бюджетной классификации:

	Код классификации доходов бюджета МО «Новогоренское сельское поселение»
	Отражено наименование в приложении 2
	Код классификации доходов бюджета по Указаниям № 65н
	Наименование в соответствии с Указаниями № 65н



	141 1 16 25074 10 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в собственности муниципальных районов
	141 1 16 25074 10 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства на лесных участках, находящихся в собственности муниципальных районов

	100 1 03 02230 10 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	100 1 03 02230 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	100 1 03 02240 10 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	100 1 03 02250 10 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	100 1 03 02260 10 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	100 1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	182 1 01 0210 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами
	182 1 01 0200 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц 


В приложении 3 к проекту решения о бюджете наименование показателей не соответствует наименованиям, установленным Указаниями № 65н, а именно:

	Код классификации доходов бюджета МО «Новогоренское сельское поселение»
	Отражено наименование в приложении 3
	Код классификации доходов бюджета по Указаниям № 65н
	Наименование в соответствии с Указаниями № 65н



	2 02 04999 00 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты
	2 02 04999 00 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам


В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании проектом решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 01.01.2015 года, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Таким образом, рекомендуется после пункта 14 проекта решения о бюджете дополнить пунктом 15 следующего содержания: «Установить верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 01.01.2015 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей».
В таблице 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет          МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» по наименованию доходного источника «Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» на сумму 0,6 тыс. рублей неверно, отражен главный администратор доходов (вместо 905 МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом и размещению муниципального заказа» отражен 901 «Администрация Новогоренского поселения»).
По приложению 6 «Ведомственная структура расходов бюджета                             МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» к проекту решения о бюджете отмечаются следующие нарушения:
- в нарушение пункта 6 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Указаний № 65н расходы по главному распорядителю МКУ «Новогоренский СКДЦ» с целевой статьей 440 99 00 на сумму 33,4 тыс. рублей отнесены к группе вида расходов 900 «Обеспечение деятельности подведомственных муниципальных казенных учреждений за счет платных услуг и иной приносящей доход деятельности» (данная группа вида расходов не предусмотрена Указаниями № 65н);

- в нарушение пункта 6 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Указаний № 65н расходы по Администрации Новогоренского сельского поселения по подразделу 0111 целевой статье 070 05 00 отражены по виду расходов 244 вместо 870;
- в соответствии с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса РФ, вступающими в действие с 01.01.2014 года, запланировано поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 332,0 тыс. рублей. Указанные доходы в соответствии с решением Совета от 30.10.2013 № 60 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» и утверждении положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Новогоренское сельское поселение», при этом расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не отражены в ведомственной структуре расходов бюджета. 
Среднесрочный финансовый план.

Одновременно с проектом решения о бюджете, в соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрацией Новогоренского сельского поселения представлен среднесрочный финансовый план муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 – 2016 годы.
В нарушение статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Новогоренского сельского поселения не утвержден проект среднесрочного финансового плана.

4. Доходная часть проекта бюджета
Доходная часть местного бюджета на 2014 год сформирована в сумме 6 086,9 тыс. рублей и состоит из налоговых и неналоговых доходов в сумме 716,0 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в сумме 5 370,9 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы занимают 11,8% от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2014 года составляет 88,2% от общей суммы доходов.

Таблица № 2

Структура и динамика доходов бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение»

тыс. рублей
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	Оценка

2013 год
	Проект

2014 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	387,9
	367,0
	540,6
	371,4
	716,0

	Темп роста, %
	80,8
	94,6
	147,3
	68,6
	193,0

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	5,2
	5,4
	7,3
	4,7
	11,8

	Безвозмездные поступления
	7 028,5
	6 447,4
	6 866,2
	7 457,0
	5 370,9

	темп роста, %
	145,9
	91,7
	106,5
	108,6
	72,0

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	94,8
	94,6
	92,7
	95,3
	88,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7 416,4
	6 814,4
	7 406,8
	7 828,4
	6 086,9

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года:

	Показатель 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	-20,9
	173,6
	-169,2
	344,6

	Безвозмездные поступления
	-581,1
	418,8
	590,8
	-2 086,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	--602,0
	592,4
	421,6
	-1 741,5


Из таблицы № 2 видно, что доходы в период с 2011 по 2013 годы имеют динамику увеличения. В 2014 году запланировано доходов меньше на 1 741,5 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением в 2013 году, в основном, это связано, с уменьшением безвозмездных поступлений на сумму 2 086,1 тыс. рублей (или на 28,0%). При этом наблюдается в планируемом 2014 году увеличение налоговых и неналоговых доходов на 344,6 тыс. рублей (или на 93,0%) по сравнению с оценочным 2013 годом.

Планируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2014 год достигает наибольшего значения за период 2010-2013 годы (увеличение составляет по сравнению с 2010 годом – 328,1 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом – 349,0 тыс. рублей, с 2012 годом – 175,4 тыс. рублей).

Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» являются (и остаются) безвозмездные поступления.

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Новогоренское сельское поселение».

Динамика налоговых, неналоговых доходов местного бюджета и безвозмездных поступлений представлена на рисунке 2.
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Структуру доходов местного бюджета по годам видно на рисунке 3.

Рисунок 3 Структура доходов местного бюджета.
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Из рисунка 3, видно, что структура доходов в период 2010-2013 годы практически осталась неизменной. В 2014 году увеличивается доля налоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2013 года (на 7 процентных пунктов, при этом доля безвозмездных поступлений уменьшились на 7 процентных пунктов).

В 2014 году безвозмездные поступления планируются в размере 88,0%, налоговые доходы – 11,0%, неналоговые доходы – 1,0% от общего объема доходов бюджета.

4.1. Налоговые доходы
В структуре доходов налоговые доходы занимают второе место, их доля составляет 11,0% от общего объема доходов.

Налоговые доходы на 2014 год запланированы  в сумме 637,0 тыс. рублей, что на 371,0 тыс. рублей или на 139,5% выше оценочного уровня 2013 года.

Планируемый объем налоговых доходов на 2014 год достигнет наибольшего значения за период 2010-2013 годы (увеличение составит: по сравнению с 2010 годом – 342,1 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом – 373,1 тыс. рублей, с 2012 годом – 335,7 тыс. рублей, с 2013 годом – 371,5 тыс. рублей).

          Таблица № 3

Структура и динамика налоговых доходов муниципального образования «Новогоренское сельское поселение»
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Проект

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Налоги на прибыль, доходы
	238,7
	236,1
	262,0
	205,5
	242,0

	
	1.1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	238,7
	236,1
	262,0
	205,5
	242,0

	
	уд. вес, %
	80,9
	89,5
	87,0
	77,4
	38,0

	
	темп роста, %
	 
	98,9
	111,0
	78,4
	117,8

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	 
	-2,6
	25,9
	-56,5
	36,5

	2. 
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	332,0

	
	2.1. Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	141,1

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	141,1

	
	2.2 Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектовРоссийской Федерации 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,7

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,7

	
	2.3 Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	 
	 
	 
	 
	178,9

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	178,9

	
	2.4 Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	8,3

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	8,3

	3.
	3.1. Налоги на имущество
	48,5
	25,4
	34,0
	53,0
	57,0

	
	3.1. Налог на имущество физических лиц
	4,9
	0,3
	5,7
	6,0
	7,0

	
	уд. вес, %
	1,7
	0,1
	1,9
	2,3
	1,1

	
	темп роста, %
	 
	6,1
	1900,0
	105,3
	116,7

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	 
	-4,6
	5,4
	0,3
	1,0

	
	3.2. Земельный налог, взимаемый по ставке, установленной подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения
	35,4
	14,3
	16,9
	40,0
	42,1

	
	уд. вес, %
	12,0
	5,4
	5,6
	15,1
	6,6

	
	темп роста, %
	 
	40,4
	118,2
	236,7
	105,3

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	 
	-21,1
	2,6
	23,1
	2,1

	
	3.3. Земельный налог, взимаемый по ставке, установленной подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса 
	8,2 
	10,8 
	11,4 
	7,0 
	7,9 

	
	уд. вес, %
	2,8
	4,1
	3,8
	2,6
	1,2

	
	темп роста, %
	 
	131,7
	105,6
	61,4
	112,9

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	 
	2,6
	0,6
	-4,4
	0,9

	4.
	Налоги на совокупный доход
	0,0
	0,0
	0,0
	2,0
	1,7

	
	4.1 Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	2,0
	1,7

	
	уд. вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,8
	0,3

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	2,0
	-0,3

	5.
	 Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий
	7,7
	2,4
	5,3
	5,0
	4,3

	
	уд. вес, %
	2,6
	0,9
	1,8
	1,9
	0,7

	
	темп роста, %
	 
	31,2
	220,8
	94,3
	86,0

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	 
	-5,3
	2,9
	-0,3
	-0,7

	 
	Итого
	294,9
	263,9
	301,3
	265,5
	637,0


Налог на доходы физических лиц.

Прогноз налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2014 год определен в сумме 242,0 тыс. рублей, что является самым высоким значением по сравнению с 2010, 2011,2013годами (увеличение составит: по сравнению с 2010 годом – 3,3 тыс. руб. или 1,4%, по сравнению с 2011 годом – 5,9 тыс. руб. или 2,5%, уменьшение составит по сравнению с 2012 годом – 20,0 тыс. руб. или 7,6%). По сравнению с ожидаемыми поступлениями НДФЛ в 2013 году увеличение в 2014 году составит 36,5 тыс. руб. или 17,8%.
Налог на имущество.

Прогноз поступлений налогов на имущество на 2014 год определен в сумме        57,0 тыс. рублей и сформирован исходя из ожидаемого поступления в 2013 году  в сумме 53,0 тыс. рублей.

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц составил в сумме 7,0 тыс. рублей, который сформирован исходя из ожидаемых поступлений в 2013 году в сумме 6,0 тыс. рублей. Темп роста в 2014 году по отношению к 2013 году составляет 116,7%
Прогноз поступлений доходов по земельному налогу на 2014 год составил в сумме 50,0 тыс. руб., который сформирован исходя из ожидаемых поступлений земельного налога в 2013 году в сумме 47,0 тыс. рублей и с учетом норматива отчислений по данному налогу, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации -100%. Проверить достоверность планирования доходов не представляется возможным в виду не представления Счетной палате Колпашевского района расчетов по налогу на имущество и земельному налогу.

Налоги на совокупный доход.

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2014 год определен в сумме 1,7 тыс. рублей и сформирован исходя из ожидаемого поступления единого сельскохозяйственного налога в 2013 году в сумме 2,0 тыс. рублей. 
Государственная пошлина.
Прогноз поступлений доходов по государственной пошлине определен в сумме       4,3 тыс. рублей и сформирован исходя из ожидаемого поступления в 2013 году в сумме 5,0 тыс. рублей. Темп роста по отношению к оценочному 2013 году составляет 86,6%.
Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.
На 2014 год запланировано поступлений дохода от налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей) в сумме 332,0 тыс. рублей в соответствии с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой органы государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливают дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от указанных акцизов, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога и протяженности, автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.
Динамика налоговых доходов по их основным видам представлена на рисунке 4.
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4.2. Неналоговые доходы
В структуре доходов проекта бюджета на 2014 год неналоговые доходы составляют 1%, это видно из рисунка 3.

Информация о структуре, а также отклонениях к уровню предыдущего года, неналоговых доходов представлена в таблице № 4.
	                                                 Таблица 4

Структура неналоговых доходов

	
	 
	 
	 
	тыс. рублей

	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Проект

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013год
	2014 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	93,0
	103,1
	76,5
	64,0
	45,6

	уд. вес, %
	100,0
	100,0
	32,0
	60,4
	57,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	30,0
	32,0
	33,4

	уд. вес, %
	0,0
	0,0
	12,5
	30,2
	42,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	132,8
	10,0
	0,0

	уд. вес, %
	0,0
	0,0
	55,5
	9,4
	0,0

	Итого:
	93,0
	103,1
	239,3
	106,0
	79,0

	Отклонение неналоговых доходов к уровню предыдущего года:

	 Наименование доходного источника
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10,1
	-26,6
	-12,5
	-18,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	30,0
	2,0
	1,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	132,8
	-122,8
	-10,0


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Прогноз на 2014 год по доходам от использования муниципального имущества составил в сумме 45,6 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым поступлением в 2013 году наблюдается уменьшение доходов на 18,4 тыс. руб. Проверить достоверность планирования доходов не предоставляется возможным в виду отсутствия расчетов.

Прогноз доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения на 2014 год в сумме 33,4 тыс. рублей составлен на основании данных главного распорядителя бюджетных средств местного бюджета - Муниципальное казенное учреждение «Новогоренский сельский культурно - досуговый центр».
Динамика неналоговых доходов по их основным видам представлена на рисунке 6.
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4.3. Безвозмездные поступления
Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета на 2014 год занимают безвозмездные поступления – 88,0 % (рисунок 3), что составляет в абсолютном выражении 5 370,9 тыс. рублей.

Информация о структуре, а также отклонениях к уровню предыдущего года, безвозмездных поступлений представлена в таблице № 5.

Таблица № 5

	Структура безвозмездных поступлений местного бюджета

	
	 
	 
	 
	 
	тыс. руб.

	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Проект

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 514,0
	2 664,6
	4 896,9
	866,0
	900,2

	уд. вес, %
	35,8
	41,3
	71,3
	11,6
	16,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	0,0
	0,0
	124,8
	0,0
	0,0

	уд. вес, %
	0,0
	0,0
	1,8
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	93,1
	94,7
	122,5
	122,0
	0,0

	уд. вес, %
	1,3
	1,5
	1,8
	1,6
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	4 421,1
	3 688,1
	1 722,0
	6 469,0
	4 470,7

	уд. вес, %
	62,9
	57,2
	25,1
	86,8
	83,2

	Итого:
	7 028,2
	6 447,4
	6 866,2
	7 457,0
	5 370,9

	Отклонение безвозмездных поступлений к уровню предыдущего года:

	Наименование доходного источника 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	150,6
	2 232,3
	-4 030,9
	34,2

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	0,0
	124,8
	-124,8
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1,6
	27,8
	-0,5
	-122,0

	Иные межбюджетные трансферты
	-733,0
	-1 966,1
	4 747,0
	-1 998,3

	


Из таблицы № 5 видно, что безвозмездные поступления на 2014 год уменьшились на 2 086,1 тыс. рублей или на 28,0%, по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года, в основном это связано с уменьшением иных межбюджетных трансфертов на 1 998,3 тыс. рублей или на 16,8%.
Структура безвозмездных поступлений по их источникам представлена на     рисунке 8.
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Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, доля которых составляет 83,0%.
Объемы межбюджетных трансфертов местному бюджету из бюджета муниципального района на 2014 год (приложение 3 к проекту решения о бюджете) соответствуют объемам межбюджетных трансфертов, определенным для муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» решением Думы Колпашевского района «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год».
5. Расходная часть проекта бюджета
Расходы местного бюджета на 2014 год сформированы в соответствии с действующими и принимаемыми расходными обязательствами согласно реестру расходных обязательств муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» (в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации). 

Расходные обязательства определены в соответствии с вопросами местного значения поселения, установленными статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003         № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Расходная часть местного бюджета на 2014 год сформирована в сумме 6 086,9 тыс. рублей.
5.1. Ведомственная структура расходов проекта бюджета на 2014 год
Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств. 

Распределение на 2014 год бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета отражено в таблице № 6.

Таблица № 6

Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по главным распорядителям средств местного бюджета

	Главный распорядитель средств местного бюджета
	Код ведомства
	Бюджетные ассигнования на 2014 год, тыс. рублей
	Удельный вес, %

	Администрация Новогоренского сельского поселения
	901
	4083,5
	67,1

	Муниципальное казенное учреждение "Новогоренский сельский культурно-досуговый центр"
	909
	2003,4
	32,9

	Всего
	 
	6086,9
	100,0


Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов на 2013 год занимают ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств - Администрация Новогоренского сельского поселения, больше половины всего объема расходов проекта бюджета (67,1%, что в абсолютном выражении составляет 4 083,5 тыс. рублей). 
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5.2. Структура и динамика расходов местного бюджета
Структура и динамика направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций муниципального образования приведены в таблице № 7 и рисунке 10.

Таблица № 7

Анализ расходов бюджета муниципального образования
	Наименование показателей расходов (раздел) 
	Исполнено
	Оценка
	Прогноз

	
	2010
	уд. вес
	2011
	уд. вес
	2012
	уд. вес
	2013
	уд. вес
	2014
	уд. вес

	Общегосударственные вопросы
	2 738,4
	37,7
	2 843,9
	42,6
	3138,9
	42,5
	3 153,2
	40,3
	3 564,1
	58,6

	Национальная оборона
	93,1
	1,3
	94,7
	1,4
	122,5
	1,7
	122,7
	1,6
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 296,7
	17,8
	0,0
	0,0
	40,0
	0,5
	 0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	347,0
	4,7
	795,6
	10,2
	0,0
	0,0

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	1 255,6
	17,3
	1 051,3
	15,7
	1 334,0
	18,1
	1 038,5
	13,3
	494,4
	8,1

	Культур,  кинематография
	1 774,8
	24,4
	1 991,6
	29,8
	2 120,4
	28,7
	2 454,0
	31,3
	2 003,4
	32,9

	Физическая культура и спорт
	107,2
	1,5
	698,1
	10,5
	285,3
	3,9
	265,4
	3,4
	25,0
	0,4

	 
	7 265,8
	100,0
	6 679,6
	100,0
	7 388,1
	100,0
	7 828,4
	100,0
	6 086,9
	100,0

	         Темп роста расходов бюджета 2014 года по отношению к прошлым периодам, % 
 

	Наименование показателей расходов (раздел)  
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	
	

	Общегосударственные вопросы
	130,2
	125,3
	113,6
	113,0
	
	

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	39,4
	47,0
	37,1
	47,6
	
	

	Культур,  кинематография
	112,9
	100,6
	94,5
	81,6
	
	

	Физическая культура и спорт
	23,3
	3,6
	8,8
	9,4
	
	


Расходы на социальную сферу (культуру, кинематографию, физическая культура и спорт) в общем объеме ассигнований занимают 33,3% или 2 028,4 тыс. рублей в абсолютной величине. Расходы на социальную сферу в период с 2010 по 2013 год увеличивались. Так в 2010 году доля расходов на социальную сферу составила 25,9% или 1882,0 тыс. рублей, при общем объеме расходов бюджета в размере 7 265,8 тыс. рублей, в 2011 году – 40,3% или 2 689,7 тыс. руб., при общем объеме расходов бюджета в размере    6 679,6 тыс. рублей, в 2012 году – 32,6% или 2 405,7 тыс. рублей в ожидаемом исполнении 2013 года – 34,7% или 2 719 тыс. рублей при общем объеме расходов бюджета в размере  7 829,0 тыс. рублей.
Планируемый объем расходов на 2014 год в целом снизился по отношению к исполненному объему расходов 2010 года на 16,2% или на 1 178,9 тыс. рублей, к 2011 году на 8,9% или на 592,7 тыс. рублей, к 2012 году на 17,6% или на 1 301,2 тыс. рублей, к ожидаемому исполнению бюджета по расходам 2013 года на 22,2% или на 1 742,5 тыс. рублей. Детальный анализ расходной части бюджета муниципального образования на 2014 год показал, что наибольший удельный вес в общем объеме бюджетных ассигнований занимают расходы на общегосударственные вопросы 48,7% или 3 564,1 тыс. рублей. Данная тенденция наблюдается и в прошлых периодах. Так, ожидаемые расходы бюджета 2013 года на общегосударственные вопросы в общем объеме бюджетных ассигнований составляют 40,3% или 3 153,2 тыс. рублей при общем объеме расходов бюджета в размере 6 086,9,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что в проектном 2014 году наблюдается снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года на 52,3%. По отношению к 2010-2012 годам – на 60,6%, 53,0% 62,9% .

Расходы на национальную оборону, на национальную экономику и на национальную безопасность и правоохранительная деятельность в 2014 году не запланированы.
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Планируемые расходы проекта бюджета на 2014 год на душу населения Новогоренского поселения, исходя из численности постоянного населения по состоянию на 01.01.2013 г. (по данным Томскстата), составляют 11,4 тыс. руб./чел. По сравнению с ожидаемым исполнением местного бюджета за 2013 год планируемые расходы на 2014 год на душу населения уменьшены на 3,1 тыс. руб./чел., что связано с уменьшением общего объема планируемых расходов местного бюджета на 1 741,5 тыс. рублей. 

За период с 2010 по 2013 годы наблюдается динамика роста расходов местного бюджета на душу населения (таблица № 8, рисунок 11).

Таблица № 8

Расходы местного бюджета на душу населения
	Год
	Расходы, тыс. руб.
	Численность, постоянного населения на 1 января (по данным Томскстата), чел.
	Расходы на душу населения, тыс. руб./чел.

	2010
	7 265,8
	684
	10,6

	2011
	6 679,9
	560
	11,9

	2012
	7 388,1
	541
	13,7

	2013
	7 829,0
	535
	14,6

	2014
	6 086,9
	535
	11,4
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Резервный фонд Администрации Новогоренского сельского поселения на 2014 год.
Резервный фонд Администрации Новогоренского сельского поселения запланирован на 2014 год в сумме 74,0 тыс. рублей, и составляет 1,2% от общей суммы расходов местного бюджета, что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов). Анализ объема бюджетных ассигнований, формируемых резервный фонд Администрации Новогоренского сельского поселения, представлен в таблице № 9.

Таблица № 9
Анализ объема бюджетных ассигнований, формируемых резервный фонд Администрации Новогоренского сельского поселения
	Показатели
	Оценка
	Проект

	
	2013
	2014

	Объем ассигнований резервного фонда Администрации Новогоренского сельского поселения, тыс. руб.
	50,0
	74,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	
	148,0

	Удельный вес ассигнований в общих расходах бюджета, %
	0,6
	1,2


Объем резервного фонда Администрации Новогоренского сельского поселения на 2014 год запланирован в сумме 74,0 тыс. рублей, что по отношению к объему резервного фонда на 2013 год больше на 48,0 %. 

Следует отметить, что объем резервного фонда в приложении 7 к проекту бюджета отражен в сумме 74,0 тыс. рублей, что не соответствует объему резервного фонда отраженному в реестре расходных обязательств в сумме 69,0 тыс. рублей.
6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

В целях реализации бюджетного послания Президента РФ от 13.06.2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» на 2014 год планируется внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органа исполнительной власти муниципального образования. Так, в проекте решения о бюджете на 2014 год произведена группировка программных расходов по 2 ведомственным целевым программам на общую сумму 45,0 тыс. рублей, что составляет 0,7% в общем объеме расходов проекта бюджета.

На реализацию ведомственной целевой программы «Создание условий для развития массового спорта на 2014 год» в бюджете Новогоренского сельского поселения запланировано в сумме 25,0 тыс. рублей.

На реализацию ведомственной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Администрации Новогоренского поселения на 2014 год» в местном бюджете запланировано в сумме 20,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что в 2013 году программные расходы отсутствуют.

При всем этом, Счетная палата Колпашевского района отмечает, что Администрацией Новогоренского сельского поселения не обеспечивается реализация статьи 172 Бюджетного кодекса РФ в части отсутствия муниципальных программ.

Согласно пункту 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ основанием для составления проекта бюджета, в том числе являются государственные (муниципальные) программы.

 Выводы и предложения
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год установлено:

1. Проект решения о бюджете, а также документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета внесены Главой Новогоренского сельского поселения на рассмотрение Совета Новогоренского сельского поселения 14 ноября 2013 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение».

Проект решения о бюджете направлен в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения 15 ноября 2013 года, что соответствует срокам, установленным Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение». 

2. Показатели проекта бюджета, перечень и содержание документов, представленных Главой Новогоренского поселения одновременно с проектом бюджета, сформированы не в полном объеме, что противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение».

3. В нарушении ст. 172, 173, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новогоренское сельское поселение» прогноз социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения не составлен Администрацией Новогоренского сельского поселения и не представлен в Совет Новогоренского сельского поселения и в Счетную палату Колпашевского района.
4. Отличительными особенностями проекта решения о местном бюджете на 2014 год от бюджета на 2013 год являются:

4.1. В соответствии с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса РФ, вступающими в действие с 01.01.2014 года, запланировано поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 332,0 тыс. рублей. Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в бюджет Новогоренского сельского поселения установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований Новогоренское сельское поселение.

4.2. При формировании проекта бюджета на 2014 год учтены изменения бюджетной классификации расходов бюджетов (установлены единые для всех бюджетов виды расходов, помимо ранее установленных единых разделов и подразделов классификации расходов бюджетов).

4.3. Проектом решения о бюджете на 2014 год не предусмотрены ассигнования на индексацию расходов на содержание органов местного самоуправления, бюджетных учреждений на уровень потребительских цен, за исключением расходов на коммунальные услуги.
Кроме того, расходы на содержание органов местного самоуправления, муниципальных учреждений на 2014 год уменьшены по сравнению с ожидаемым исполнением в 2013 году на 3%.
4.4. Расходы на коммунальные услуги сформированы с учетом необходимости реализации Федерального закона от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (снижение в сопоставимых условиях объема потребления воды, угля, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии не менее чем на 15% от фактически потребленного объема каждого из указанных ресурсов в 2009 году). 

4.5. Функционирование с 01.01.2014 г. муниципального дорожного фонда. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусматривается проектом бюджета на 2014 год.

4.6. В проекте решения о бюджете на 2014 год произведена группировка программных расходов по 2 ведомственным целевым программам на общую сумму 45,0 тыс. рублей, что составляет 0,5% в общем объеме расходов проекта бюджета.

5. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Колпашевский район» на 2014 год соответствуют концепции проекта бюджета на 2014 год. 

Содержание Основных направлений бюджетной и налоговой политики в целом соответствует основным направлениям бюджетной политики, определенным Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г. «О бюджетной политике в 2014-2016 года». 
6. В нарушение статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией Новогоренского сельского поселения не утвержден проект среднесрочного финансового плана.
7. Проектом решения о бюджете на 2014 год предполагается утверждение сбалансированного (без дефицита и профицита) местного бюджета по доходам и расходам в сумме 6 086,9  тыс. рублей. Следует  отметить, что доходы и расходы в прогнозируемом 2014 году в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2013 году уменьшены на 22,2% или в абсолютном выражении на 1 741,5 тыс. руб.
8. Доходная часть местного бюджета на 2014 год сформирована в сумме 6 086,9 тыс. рублей и состоит из налоговых и неналоговых доходов в сумме 716,0 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в сумме 5 370,9 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы занимают 11,8% от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2014 года составляет 88,2% от общей суммы доходов.

Доходы в период с 2011 по 2013 годы динамику увеличения. В 2014 году запланировано доходов меньше на 1 741,5 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением в 2013 году, в основном, это связано, с уменьшением безвозмездных поступлений на сумму 2086,1 тыс. рублей (или на 28,0%). Наблюдается в планируемом 2014 году увеличение налоговых и неналоговых доходов на 345,0 тыс. рублей (или на 193,0%) по сравнению с оценочным 2013 годом.

Планируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2014 год достигает наибольшего значения за период 2010-2013 годы (увеличение составляет по сравнению с 2010 годом – 328,1 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом – 349,0 тыс. рублей, с 2012 годом – 175,4 тыс. рублей).

В структуре доходов налоговые доходы занимают второе место, их доля составляет 11,0% от общего объема доходов.

Налоговые доходы на 2014 год запланированы  в сумме 637,0 тыс. рублей, что на 371,0 тыс. рублей или на 139,5% выше оценочного уровня 2013 года.

Объем налоговых доходов в 2014 году достигнет наибольшего значения за период 2010-2013 годы (увеличение составит: по сравнению с 2010 годом – 342,1 тыс. руб., по сравнению с 2011 годом – 21 300,1 тыс. руб., с 2012 годом – 54 862,0 тыс. руб.).

Неналоговые доходы в структуре доходов проекта местного бюджета на 2014 год составляют всего 1%.

безвозмездные поступления на 2014 год уменьшились на 2 086,1 тыс. рублей или на 28,0%, по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года, в основном это связано с уменьшением иных межбюджетных трансфертов на 1 998,3 тыс. рублей или на 16,8%.

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, доля которых составляет 83,0%.
9. Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» остаются безвозмездные поступления (в 2014 году безвозмездные поступления планируются в размер 88,0%, налоговые доходы – 11,0%, неналоговые доходы – 1,0% от общего объема доходов бюджета). 

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на крайне слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Новогоренское сельское поселение».

10. Расходы местного бюджета на 2014 год сформированы в соответствии с действующими и принимаемыми расходными обязательствами согласно реестру расходных обязательств муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» (в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации). 

Расходные обязательства определены в соответствии с вопросами местного значения муниципального района, установленными статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов на 2013 год занимают ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств - Администрация Новогоренского сельского поселения, больше половины всего объема расходов проекта бюджета (67,1%, что в абсолютном выражении составляет 4083,5 тыс. рублей). 

Расходы на социальную сферу (культуру, кинематографию, физическая культура и спорт) в общем объеме ассигнований занимают 33,3% или 2 028,4 тыс. рублей в абсолютной величине.
11. Резервный фонд Администрации Новогоренского сельского поселения запланирован на 2014 год в сумме 74,0 тыс. рублей, и составляет 1,2% от общей суммы расходов местного бюджета, что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов. Объем резервного фонда Администрации Новогоренского сельского поселения на 2014 год запланирован в сумме 74,0 тыс. рублей, что по отношению к объему резервного фонда на 2013 год больше на 48,0 %. 

Замечания и нарушения, предложения:

По результатам проверки соответствия текстовой части проекта решения о бюджете, приложений к проекту решения о бюджете бюджетному законодательству Счетная палата Колпашевского района отмечает:

1. В целях приведения в соответствие с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н внести изменения в приложении 2.

- в части отражения наименований главных администраторов доходов бюджета    МО «Новогоренское сельское поселение».

 Внести изменения в приложение 6:

- в части пункта 6 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Указаний № 65н расходы по Новогоренский СКДЦ с целевой статьей 440 99 00 на сумму 33,4 тыс. рублей отнесены к группе вида расходов 900 «Обеспечение деятельности подведомственных муниципальных казенных учреждений за счет платных услуг и иной приносящей доход деятельности» (данная группа вида расходов не предусмотрена Указаниями № 65н);

- в нарушение пункта 6 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Указаний № 65н расходы по Администрации Новогоренского сельского поселения по подразделу 0111 целевой статье 070 05 00 отразить вид расходов 870 «Резервные средства» вместо 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
- в соответствии с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса РФ, вступающими в действие с 01.01.2014 года, запланировано поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 332,0 тыс. рублей. Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в бюджет Новогоренского сельского поселения установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований Новогоренское сельское поселение которые в свою очередь не отражены в приложение 8 по разделу 0400 «Национальная экономика» по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 332,0 тыс. рублей.

 Замечания по документам и материалам, предоставленным одновременно с проектом решения о бюджете:
1. В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании проектом решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 01.01.2015 года, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Таким образом, рекомендуется после пункта 14 проекта решения о бюджете дополнить пунктом 15 следующего содержания: «Установить верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 01.01.2015 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей».
2. В таблице 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет          МО «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» по наименованию доходного источника «Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» на сумму 0,6 тыс. рублей неверно, отражен главный администратор доходов (вместо 905 МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом и размещению муниципального заказа» отражен 901 «Администрация Новогоренского поселения»).

3. В пояснительной записке к бюджету Новогоренского сельского поселения на 2014 год отразить, что структура расходов бюджета сельского поселения на 2014 год построена по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на основе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не Приказом Минфина России от 20.12.2011 № 180н, а Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н.

4. По основным направлениям бюджетной и налоговой политики отразить, что главная цель бюджетной политики, установленная Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г. - «Повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012».

5. В реестре расходных обязательств муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 г. (плановый) и плановый период 2015-2016 года отразить сумму по резервному фонду согласно приложению 7 к проекту бюджета. 

6. В целях приведения в соответствие статьи 37 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающей надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории, Администрации Новогоренского сельского поселения составить прогноз социально-экономического развития Новогоренского сельского поселения Колпашевского района, (так как на данных показателях основывается развитие поселения).
6. В целях приведения в соответствие статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрации Новогоренского сельского поселения утвердить Среднесрочный финансовый план муниципального образования «Новогоренское сельское поселение». 
В связи с тем, что бюджет на 2014 год утвержден решением Совета Новогоренского сельского поселения от 13.12.2013 № 64 «О бюджете муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» при внесении изменений в решение Совета Новогоренского сельского поселения от 13.12.2013 № 64 «О бюджете муниципального образования «Новогоренское сельское поселение» на 2014 год» учесть замечания отраженные данным заключением.
Председатель                                            _________________                А.В.Муратов

Инспектор                                                   ________________               Н.Г.Крылова__  
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