ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта бюджета 

муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год

г. Колпашево                                                                                                     23 декабря 2013 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 2 части 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, Соглашение о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Саровского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 03.07.2012 № б/н, заключенное между Советом Саровского сельского поселения и Думой Колпашевского района, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение», утвержденное решением Совета Саровского сельского поселения от 17.08.2011 № 141 (в редакции решения от 07.11.2012 № 11) (далее – Положение о бюджетном процессе), пункт 18 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2013 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2012 № 57 (в редакции приказов от 07.02.2013 № 4, от 29.03.2013 № 17, от 06.06.2013 № 23, от 29.07.2013 № 40, от 31.10.2013 № 63). 
Источники информации: 

- Проект решения Совета Саровского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год» с десятью приложениями.
- Материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение», на 2014 год (на 40 листах).
- Справочные материалы к проекту бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год (на 11 листах).
- Решение Думы Колпашевского района от 25.11.2013 № 97 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год» (далее – бюджет             МО «Колпашевский район»).

- Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» за 2010, 2011, 2012 годы, утвержденные решениями Совета Саровского сельского поселения.
- Информация (документы, материалы), полученные по запросам Счетной палаты Колпашевского района.
Иная информация (документы, материалы).
1. Общие положения
Проект решения Совета Саровского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год» (далее – проект бюджета, проект решения о бюджете), а также документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета внесены Главой Саровского сельского поселения на рассмотрение в Совет Саровского сельского поселения 15 ноября 2013 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе.

Председателем Совета Саровского сельского поселения проект решения о бюджете направлен в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения 15 ноября 2013 года, что также соответствует срокам, установленным Положением о бюджетном процессе (в течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» на очередной финансовый год в Совет Саровского сельского поселения) для подготовки заключения по экспертизе проекта бюджета.
Показатели проекта бюджета, перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение». 

Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год, формирование настоящего Заключения осуществлены в соответствии со Стандартом финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год», утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 10.10.2013 № 59.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие основные вопросы:

- оценка обоснованности и достоверности основных макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования и его соответствие приоритетам долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования;

- оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;

- оценка соответствия положений проекта решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс;

- оценка обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств.
Также, в ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете на 2014 год проведен анализ доходной и расходной частей проекта бюджета путем построения динамических рядов, включающих период 2010-2014 годы.
Формирование проекта бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год осуществлялось в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составление проекта бюджета основывалось на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

- Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014-2016 годы;

- основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год.
Бюджетными посланиями Президента Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением с 2012 года была определена необходимость начала полномасштабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления, несмотря на это, в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение» целевые программы на 2014 год не разработаны, соответственно Администрацией Саровского сельского поселения формирование бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год по принципу программно-целевого бюджета не осуществлено.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

Одновременно с проектом решения о бюджете Счетной палате Колпашевского района представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития Саровского сельского поселения за 6 месяцев 2013 года и ожидаемые итоги за 2013 год (далее – Предварительные итоги СЭР);

- показатели прогноза социально-экономического развития Саровского сельского поселения Колпашевского района Томской области на 2014-2016 годы;

- доклад к прогнозу социально-экономического развития Саровского сельского поселения на 2014 – 2016 годы.

Предварительные итоги СЭР.

Согласно предварительным итогам СЭР по итогам 1 полугодия 2013 года социально-экономическая ситуация в МО «Саровское сельское поселение» в течение января - июня 2013 года складывалась в условиях умеренного восстановления российской экономики. Можно отметить следующие положительные изменения в 1 полугодии 2013 года по сравнению с соответствующим периодом 2012 года: рост оборотов розничной торговли, увеличение фонда оплаты труда и средней заработной платы работников предприятий и организаций поселения, отсутствие просроченной задолженности по заработной плате.

В 1 полугодии 2013 года отмечается улучшение ситуации на рынке труда. Об этом говорит положительная динамика: уровень регистрируемой  безработицы сократился с 13% до 9%  от числа экономически активного населения, численность обращений в службу занятости в поиске работы составляет 57 чел.

Число учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов всех видов деятельности на территории муниципального образования осталось на прежнем уровне. Основная часть предпринимателей занята торговлей, заготовкой и переработкой древесины.

 По данным Колпашевского городского отдела статистики  на 1 июля 2013 года на территории поселения отсутствует просроченная задолженность по заработной плате по кругу предприятий, определенному органами статистики.

Состояние потребительского рынка реально отражает социально-экономическое положение на территории муниципального образования, а его развитие напрямую зависит от денежных доходов населения. 

Население поселения осталось на прежнем уровне. 

Показатели прогноза социально-экономического развития Саровского сельского поселения Колпашевского района Томской области на 2014-2016 годы.

Следует отметить, что Прогноз социально-экономического развития поселения не содержит таких показателей как: производство основных видов сельскохозяйственной продукции (в разделе «Сельское хозяйство»); фонд оплаты труда, среднемесячная заработная плата одного работника (в разделе «Рынок труда и заработной платы»), оборот малых предприятий (в разделе «Развитие малого предпринимательства») и т.д.

Таким образом, отражение в Прогнозе социально-экономического развития поселения показателей не в полном объеме, не позволяет говорить о достаточно высокой степени достоверности и надежности расчетов доходной части местного бюджета.

3. Общая характеристика проекта бюджета 
Проектом решения о местном бюджете на 2014 год предполагается утверждение сбалансированного (без дефицита и профицита) местного бюджета по доходам и расходам в сумме 10 182,7 тыс. рублей. 
Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице № 1.
Таблица № 1

Динамика основных характеристик местного бюджета

тыс. рублей

	Показатель
	Отчет
	Оценка
	Проект

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы
	10 597,0
	10 177,5
	13 043,0
	13 455,3
	10 182,7

	темп роста, %
	-
	96,0
	128,2
	103,2
	75,7

	Расходы
	10 442,0
	10 491,3
	12 672,0
	13 855,3
	10 182,7

	темп роста, %
	-
	100,5
	120,8
	109,3
	73,5

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	155,0
	-313,8
	371,0
	-400,0
	0,0

	
	
	
	
	
	

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года, тыс. руб.

	Показатель 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы
	-419,5
	2 865,5
	412,3
	-3 272,6

	Расходы
	49,3
	2 180,7
	1 183,3
	-3 672,6

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	-468,8
	684,8
	-771,0
	400,0


В планируемом 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением в 2013 году доходы уменьшены на 3 272,6 тыс. рублей или на 24,3 процентных пункта. 
Расходы в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2013 году уменьшены на 26,5 процентных пункта или в абсолютном выражении на 3 672,6 тыс. рублей. Планируемые доходы и расходы в 2014 году также значительно меньше отчетного 2012 года, так сумма планируемых доходов в 2014 году на 2 860,3 тыс. рублей меньше отчетного 2012 года, сумма планируемых расходов в 2014 году на 2 489,3 тыс. рублей меньше, чем в отчетном 2012 году.

В период с отчетного 2011 года до оценочного 2013 года наблюдалась тенденция роста, как доходов, так и расходов местного бюджета. Так в 2012 году по сравнению с 2011 годом доходы увеличились на 2 865,5 тыс. рублей, в 2013 году по сравнению с 2012 годом доходы увеличились на 412,3 тыс. рублей. Расходы в 2012 году на 2 180,7 тыс. рублей больше расходов 2011 года, в 2013 году по сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 1 183,3 тыс. рублей.   

Динамика доходов и расходов местного бюджета представлены на рисунке 1.

[image: image1.png]PricyHok 1. /IHHAMEIKA JOX0J0B H PACX0X0B MECTHOTO

16000,0
14000,0
12000,0
10000,0
8000,0
6000,0
4000,0
2000,0
0,0

OXoIKeTa (THIC.PYD.)

N~

[oxonbl

=== Pacxoabl

2010ron 2011rop (2012rop | 2013rop 2013 ron

Otuer OueHka | lMpoekt





Из рисунка 1 видно, что с 2011 по 2013 год доходы и расходы увеличивались, а в планируемом 2014 году пошли на спад и снизились до уровня отчетных 2010 и 2011 годов.
Нестабильная динамика доходов бюджета объясняется, в первую очередь, существенными колебаниями безвозмездных поступлений. 

Следует отметить, что исходя из практики сложившихся межбюджетных отношений, в 2014 году не исключается возможность получения в течение года из районного бюджета дополнительных объемов межбюджетных трансфертов. 

Одной из задач бюджетной политики РФ на 2014-2016 годы, установленной Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г., должно стать «обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.». 

В соответствии с данной задачей бюджет на 2014 год сформирован без дефицита. При этом низкий уровень бюджетной обеспеченности муниципального образования «Саровское сельское поселение» создает риски не соблюдения данного параметра. 

Аналогичная ситуация наблюдалась при принятии бюджета на 2013 год, когда первоначально был утвержден бездефицитный бюджет, а в результате корректировок ожидаемый размер дефицита бюджета согласно оценке за 2013 год составит 400,0 тыс. рублей.

Отличительными особенностями проекта решения о местном бюджете на 2014 год        от бюджета на 2013 год являются:

1. В соответствии с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступающими в действие с 01.01.2014 года, запланировано поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 930,0 тыс. рублей. Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в бюджет муниципального района установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования «Саровское сельское поселение».
2. Функционирование с 01.01.2014 г. муниципального дорожного фонда. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусматривается проектом бюджета на 2014 год в размере 930,0 тыс. рублей.
Одновременно с проектом решения о бюджете на 2014 год представлены:

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики                           МО «Саровское сельское поселение» на 2014 год (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики). 

Содержание Основных направлений бюджетной и налоговой политики в целом соответствует основным направлениям бюджетной политики, определенным Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г. «О бюджетной политике в 2014-2016 года» и Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Томской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. При этом Счетная палата Колпашевского района считает необходимым выделить в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики главную цель бюджетной политики, установленную Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г.:

«Повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.».

Замечания по содержанию Основных направлений бюджетной и налоговой политики: в разделе «Бюджетная политика на 2014 год» отражено, что одними из основных задач бюджетной политики муниципального образования на 2014 год являются: внедрение программно-целевых методов управления муниципальными финансами.
Однако, данная задача не нашли отражение в проекте бюджета. Так, в расходной части местного бюджета (как на 2013 год, так и в проекте на 2014 год) не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию за счет средств местного бюджета муниципальных (долгосрочных) и ведомственных целевых программ. Таким образом, в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение» не обеспечена реализация бюджетного послания Президента РФ Д.А. Медведева от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», которым была определена необходимость начала полномасштабного внедрения с 2012 года программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления.

Среднесрочный финансовый план муниципального образования.

Счетной палате Колпашевского района представлен Среднесрочный финансовый план муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014-2016 годы, утвержденный постановлением Администрации Саровского сельского поселения от 01.11.2013 № 160 «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 – 2016 годы» (далее – Среднесрочный финансовый план). 
Замечания по среднесрочному финансовому плану:

Утвержденный Среднесрочный финансовый план не содержит объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов (пункт 3 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Значения по показателям среднесрочного финансового плана МО «Саровское сельское поселение» на 2014-2016 годы, графа 2 «Текущий финансовый год (оценка)» среднесрочного финансового плана не соответствуют показателям графы 2 «Ожидаемое исполнение» оценки ожидаемого исполнения бюджета МО «Саровское сельское поселение» за 2013 год.
тыс. рублей

	Показатели
	Сумма, отраженная в Среднесрочном финансовом плане (по графе 2 «Текущий финансовый год (оценка)»
	Сумма, отраженная в Оценке ожидаемого исполнения бюджета МО «Саровское сельское поселение» на 2013 год (по графе 4 «Ожидаемое исполнение»

	1
	2
	3

	1. Доходы – всего, в том числе:
	14 521,3
	10 182,7

	1.1. Налоговые и неналоговые доходы
	749,9
	473,2

	1.2. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	13 771,4
	12 982,1

	2. Расходы - всего 

в том числе:
	14 921,3
	10 182,7

	2.1. Межбюджетные трансферты
	22,0
	0,0


По результатам проверки соответствия текстовой части проекта решения о бюджете, приложений к проекту решения о бюджете бюджетному законодательству Счетная палата Колпашевского района отмечает:

1. В целях приведения в соответствие с наименованием приложения 1 в пункте 3 проекта решения о бюджете рекомендуется после слов «и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов» дополнить словами «бюджета МО «Саровское сельское поселение» и далее по тексту.

2. В целях приведения в соответствие с действующим законодательством наименование приложения 2 (и наименование данного приложения, отраженного в пункте 4 проекта решения о бюджете) рекомендуется изложить в следующей редакции «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Саровское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (территориальных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области, учреждений созданных ими), органов местного самоуправления, органов местной администрации муниципального образования «Колпашевский район», учреждений созданных ими и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов на 2014 год» (органы местного самоуправления не относятся к органам государственной власти).

В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании проектом решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2015 года, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Таким образом, рекомендуется после пункта 15 проекта решения о бюджете дополнить пунктом 16 следующего содержания: «Установить верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2015 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей».
4. Доходная часть проекта бюджета
Доходная часть местного бюджета на 2014 год сформирована в сумме 10 182,7 тыс. рублей и состоит из налоговых и неналоговых доходов в сумме 1 615,6 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в сумме 8 567,1 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы занимают 15,9 % от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2014 года составляет 84,1 % от общей суммы доходов.

Доходы местного бюджета отражены в проекте бюджета по кодам бюджетной классификации в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н.

Таблица № 2

Структура и динамика доходов бюджета 
муниципального образования «Саровское сельское поселение»

тыс.рублей
	Показатель
	Отчет
	Оценка
	Проект

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	389,0
	475,3
	870,0
	473,2
	1 615,6

	Темп роста, %
	-
	122,2
	183,0
	54,4
	341,4

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	3,7
	4,7
	6,7
	3,5
	15,9

	Безвозмездные поступления
	10 208,0
	9 702,2
	12 173,0
	12 982,1
	8 567,1

	Темп роста, %
	-
	95,0
	125,5
	106,6
	66,0

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	96,3
	95,3
	93,3
	96,5
	84,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	10 597,0
	10 177,5
	13 043,0
	13 455,3
	10 182,7

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года (тыс. руб.)

	 Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	86,3
	394,7
	-396,8
	1 142,4

	Безвозмездные поступления
	-505,8
	2 470,8
	809,1
	-4 415,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	-419,5
	2 865,5
	412,3
	-3 272,6


Из таблицы № 2 видно, что доходная часть в плановом 2014 году на 3 272,6 тыс. рублей меньше, чем в оценочном 2013 году, это связано со значительным уменьшением безвозмездных поступлений на 4 415,0 тыс. рублей или на 44 процентных пункта, хотя налоговые и неналоговые доходы, наоборот, увеличились на 1 142,4 тыс. рублей или 241,4 процентных пункта.
В 2011 году доходы уменьшились по отношению к предыдущему 2010 году на 419,5 тыс. рублей, в 2012 и в 2013 году произошло увеличение доходов к уровню предыдущего года на 2 865,5 тыс. рублей и 412,3 тыс. рублей, соответственно.
Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» являются (и остаются) безвозмездные поступления.

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Саровское сельское поселение».

Динамика налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений бюджета представлена на рисунке 2.
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Из рисунка 2, хорошо видно как значительно уменьшились безвозмездные поступления в 2014 году по сравнению с предыдущими годами, а налоговые и неналоговые доходы пошли на увеличение.
Структуру доходов местного бюджета по годам видно на рисунке 3.
Рисунок 3. Структура доходов бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение»
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Из рисунка 3, видно, что структура доходов в период с 2010 по 2013 год оставалась практически неизменной. Наибольший удельный вес в структуре доходов занимают безвозмездные поступления, их доли в 2010, 2011, 2012 годах колеблются от 93% до 96%. 
Структура доходов проекта бюджета МО «Саровское сельское поселение» на 2014 год  немного отличается от предыдущих отчетных 2010, 2011, 2012 и оценочного 2013 года, здесь видно, что налоговые доходы занимают 15,0% (вместо 3,0%), а доля безвозмездных поступлений стала составлять 84,0% от общего объема доходов. 
4.1. Налоговые доходы

В структуре доходов налоговые доходы занимают второе место, их доля составляет 15 % от общего объема доходов.

Налоговые доходы на 2014 год запланированы в сумме 1 533,9 тыс. рублей, что на 1 168,8 тыс. рублей выше уровня оценочного 2013 года, темп роста составил 420,1%.
Структура и динамика налоговых доходов приведена в таблице № 3.

Таблица № 3
Структура и динамика налоговых доходов
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Проект

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Налоги на прибыль, доходы
	239,0
	260,1
	269,0
	283,0
	500,0

	1.1.
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	239,0
	260,1
	269,0
	283,0
	500,0

	
	удельный вес, %
	76,8
	81,2
	74,5
	77,5
	32,6

	
	темп роста, %
	-
	108,8
	103,4
	105,2
	176,7

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	21,1
	8,9
	14,0
	217,0

	2. 
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	930,0

	
	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	60,6

	
	темп роста, %
	-
	-
	-
	-
	-

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-
	-
	-
	930,0

	2.1. 
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	396,0

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	396,0

	2.2. 
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0

	2.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	501,0

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	501,0

	2.4. 
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	23,0

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	23,0

	3.
	Налоги на совокупный доход
	2,0
	0,0
	4,0
	2,0
	5,3

	3.1.
	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	0,0
	4,0
	2,0
	5,3

	
	удельный вес, %
	0,6
	0,0
	1,1
	0,5
	0,3

	
	темп роста, %
	-
	0,0
	-
	50,0
	265,0

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-2,0
	4,0
	-2,0
	3,3

	4.
	Налоги на имущество
	63,0
	41,2
	60,0
	59,5
	76,9

	
	удельный вес, %
	20,3
	12,9
	16,6
	16,3
	5,0

	
	темп роста, %
	-
	65,4
	145,6
	99,2
	129,2

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-21,8
	18,8
	-0,5
	17,4

	4.1.
	Налог на имущество физических лиц
	24,0
	4,8
	23,0
	24,2
	32,5

	
	удельный вес, %
	7,7
	1,5
	6,4
	6,6
	2,1

	
	темп роста, %
	-
	20,0
	479,2
	105,2
	134,3

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-19,2
	18,2
	1,2
	8,3

	4.2.
	Земельный налог
	39,0
	36,4
	37,0
	35,3
	44,4

	
	удельный вес, %
	12,5
	11,4
	10,2
	9,7
	2,9

	
	темп роста, %
	-
	93,3
	101,6
	95,4
	125,8

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-2,6
	0,6
	-1,7
	9,1

	5.
	Государственная пошлина, сборы
	7,0
	19,0
	28,0
	20,6
	21,7

	
	удельный вес, %
	2,3
	5,9
	7,8
	5,6
	1,4

	
	темп роста, %
	-
	271,4
	147,4
	73,6
	105,3

	
	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	12,0
	9,0
	-7,4
	1,1

	 Итого
	311,0
	320,3
	361,0
	365,1
	1 533,9


Налог на доходы физических лиц
- Прогноз налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2014 год сформирован исходя из ожидаемых поступлений НДФЛ в 2013 году, с учетом прогнозируемого фонда оплаты труда по поселению и норматива отчислений по данному налогу в бюджеты поселений (10%).
Таким образом, прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в 2014 году в бюджет поселения определен в сумме 500,0 тыс. рублей.

Темп роста налога на доходы физических лиц в 2014 году к ожидаемому исполнению за 2013 год составляет 176,7%.
Следует заметить, что в пояснительной записке к проекту решения Совета Саровского сельского поселения «О бюджете МО «Саровское сельское поселение» на 2014 год» (далее – пояснительная записка) не правильно отражен темп роста прогноза доходов бюджета поселения 2014  года по налогу на доходы физических лиц к ожидаемому исполнению за 2013 год в размере 108,7%, вместо 176,7%.  

В 2014 году объем поступлений НДФЛ достигнет наибольшего значения за период 2010-2014 годы и составит 500,0 тыс. рублей. Увеличение по сравнению с 2010 годом составит 261,0 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом – 239,9 тыс. рублей, с 2012 годом – 231,0 тыс. рублей, с оценочным 2013 годом – 217,0 тыс. рублей.

НДФЛ является одним из основных налоговых источников, пополняющим доходную часть бюджета, так в период с 2010 по 2013 годы его удельный вес в общем объеме налоговых доходов колебался от 74,2 до 81,2%, по прогнозу 2014 года доля НДФЛ составит 32,6%. Несмотря на увеличение планируемой суммы НДФЛ в 2014 году доля уменьшится по сравнению с оценочным 2013 годом на 44,9 процентных пункта, в связи с тем, что основным источником становятся акцизы. 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
На 2014 год запланировано поступление доходов от налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (далее – акцизы) в сумме 930,0 тыс. рублей, а именно:

- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации в сумме 396,0 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации в сумме 10,0 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации в сумме 501,0 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации в сумме 23,0 тыс. рублей.

В 2014 году в структуре налоговых доходов акцизы являются основным источником поступления доходов их доля составляет 60,6%.
Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2014 год определен в сумме 5,3 тыс. рублей.

Из пояснительной записки следует, что единый сельскохозяйственный налог сформирован исходя из ожидаемого поступления единого сельскохозяйственного налога в 2013 году. Следует заметить, что оценка ожидаемого исполнения единого сельскохозяйственного налога в 2013 году составляет 2,0 тыс. рублей, что на 3,3 тыс. рублей меньше суммы запланированной в 2014 году.
Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 32,5 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов налог на имущество физических лиц составит 2,1%. Темп роста налога на имущество физических лиц в 2014 году по сравнению с оценочным 2013 годом составит 134,3 %, увеличение произошло на 8,3 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке в расчете налога на имущество физических лиц учтена сумма задолженности, сложившаяся по состоянию на 01.10.2013 год.

Земельный налог

Прогнозируемая сумма земельного налога составит 44,4 тыс. рублей, что на 9,1 тыс. рублей больше уровня оценочного 2013 года. Темп роста составит 125,8%. Удельный вес в структуре налоговых доходов составляют 2,9%.
Государственная пошлина
Прогноз поступлений доходов по государственной пошлине определен в сумме       21,7 тыс. рублей.

В структуре налоговых доходов доля государственной пошлины составляет 1,4%.

Из пояснительной записки следует, что прогноз по государственной пошлине в бюджет поселения на 2014 год выполнен с учетом прогнозируемого поступления налога в 2013 году в сумме 21,7 тыс. рублей, однако согласно оценки ожидаемого исполнения планируется поступление доходов в 2013 году в сумме 20,6 тыс. рублей, разница составляет 1,1 тыс. рублей.

Динамика налоговых доходов по их основным видам представлена на рисунке 4.

[image: image8.png]1000,0

900,0

800,0

700,0

600,0

500,0

400,0

300,0

200,0

100,0

Prcynok 4. IHaAMIIKA HAJIOTOBBIX J0X010B I10 X BHIAM,
(ThIC. pY6.)

Hanor Ha aoxoab! pusndeckux
] avu (HA®)

Hanoru Ha ToBaps!
(paboTbl, ycnyru), peanusyembie

Ha TeppuTopumM Poccuiickoit
/ Degepaumn

EAMHBIN CeNbCKOXO3ANCTBEHHDBIN
/ Hanor

/ Hanor Ha umyuiecTso

/ dusndeckux auy,

/ 3emenbHbIit Hanor

TocyaapcTseHHan
nownuHa, cbopsl

2010ron | 201lrop

2012ron | 2013ros | 2014ropn

WUcnonneHo OueHka Mpoext





Структура налоговых доходов проекта бюджета представлена на рисунке 5.
[image: image9.png]PucyHok 5. CTPYKTYpa HAaJI0TOBBIX A0X010B MPOEKTA OHTKETA
Ha 2014 roa, %

® Hanor Ha goxozbl GU3MHEcKUX NuL,
(HO®N)

0% 29 3% 1%

M Hanoru Ha ToBapbl
(paboTbl, ycnyru), peanusyembie Ha
Tepputopun Poccuiickoit ®epepaumun

= EAWHBINA CeNbCKOXO3ANCTBEHHbIW Hanor

W Hanor Ha UMY LLLECTBO GU3UYECKUX UL,

W 3emenbHblit Hanor

W FocygapcTeHHas nownuta, cbopbl





Главным доходным источником в общей сумме налоговых доходов бюджета по величине наполнения являются налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы). 

В проекте бюджета доля НДФЛ в общей сумме налоговых доходов составляет 33%  или 500,0 тыс. рублей.

Проверить достоверность формирования доходов не представилось возможным, в связи с непредставлением в Счетную палату Колпашевского района расчетов по доходам, а также в связи с отсутствием соответствующих пояснений в Пояснительной записке к проекту бюджета.

4.2. Неналоговые доходы

В структуре доходов проекта местного бюджета на 2014 год неналоговые доходы составляют 1%, это видно из рисунка 3.

Информация о структуре, а также отклонения к уровню предыдущего года, неналоговых доходов представлена в таблице № 4.

Таблица № 4

	Структура и динамика неналоговых доходов

	тыс. рублей

	Наименование доходного источника
	Исполнено
	Оценка
	Проект

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	78,0
	95,3
	108,0
	96,1
	81,7

	уд. вес, %
	100,0
	61,5
	21,2
	88,9
	100,0

	темп роста,%
	-
	122,2
	113,3
	89,0
	85,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	17,3
	12,7
	-11,9
	-14,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	9,6
	401,0
	12,0
	0,0

	уд. вес, %
	0,0
	6,2
	78,8
	11,1
	0,0

	темп роста,%
	-
	0,0
	4177,1
	3,0
	0,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	9,6
	391,4
	-389,0
	-12,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	50,1
	0,0
	0,0
	0,0

	уд. вес, %
	0,0
	32,3
	0,0
	0,0
	0,0

	темп роста,%
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	50,1
	-50,1
	0,0
	0,0

	Всего неналоговых доходов:
	78,0
	155,0
	509,0
	108,1
	81,7


Всего неналоговых доходов в 2014 году планируется получить в сумме 81,7 тыс. рублей, что на 26,4 тыс. рублей или на 24,4 процентных пункта меньше уровня оценочного 2013 года.

Основным и единственным источником поступления неналоговых доходов в 2014 году являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

В связи с отсутствием в Счетной палате расчетов по неналоговым доходам проверить достоверность выполненных расчетов не представляется возможным.
Динамика неналоговых доходов по их основным видам представлена на рисунке 6.
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Динамика неналоговых доходов по их видам, показала, что кроме доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в период с 2010 по 2013 годы были запланированы доходы от продажи материальных и нематериальных активов, а также штрафы, санкции, возмещение ущерба.
В 2014 году единственным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, но как видно на рисунке эти доходы идут на уменьшение.
4.3. Безвозмездные поступления

Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета на 2014 год занимают безвозмездные поступления - 84 % (рисунок 3), что в абсолютном выражении составляет 8 567,1 тыс. рублей.
Информация о структуре, а также отклонения к уровню предыдущего года, безвозмездных поступлений представлена в таблице № 5.
Таблица № 5
Структура и динамика безвозмездных поступлений
тыс. рублей

	Наименование доходного источника
	Отчет
	Оценка
	Проект

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6 392,0
	5 420,0
	5 124,0
	2 594,1
	2 290,4

	уд. вес, %
	62,6
	55,9
	42,1
	20,0
	26,7

	темп роста,%
	-
	84,8
	94,5
	50,6
	88,3

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-972,0
	-296,0
	-2 529,9
	-303,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,0
	0,0
	335,0
	0,0
	0,0

	уд. вес, %
	0,0
	0,0
	2,8
	0,0
	0,0

	темп роста,%
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	0,0
	335,0
	-335,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	93,0
	94,7
	597,0
	99,7
	0,0

	уд. вес, %
	0,9
	1,0
	4,9
	0,8
	0,0

	темп роста,%
	-
	101,8
	630,4
	16,7
	0,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	1,7
	502,3
	-497,3
	-99,7

	Иные межбюджетные трансферты
	3 723,0
	4 187,5
	6 117,0
	10 288,3
	6 276,7

	уд. вес, %
	36,5
	43,2
	50,3
	79,2
	73,3

	темп роста,%
	-
	112,5
	146,1
	168,2
	61,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	464,5
	1 929,5
	4 171,3
	-4 011,6

	Всего безвозмездных поступлений:
	10 208,0
	9 702,2
	12 173,0
	12 982,1
	8 567,1

	темп роста,%
	-
	95,0
	125,5
	106,6
	66,0

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение)
	-
	-505,8
	2 470,8
	809,1
	-4 415,0


Из таблицы № 5 видно, что безвозмездные поступления на 2014 год запланированы меньше на 4 415,0 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года.

Динамика безвозмездных поступлений по их источникам представлена на рисунке 7.
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На рисунке 7, видно, в проекте бюджета запланированы дотации, примерно на уровне 2013 года, однако в динамике в период с 2010 по 2014 год наблюдается уменьшение данного доходного источника.

В период с 2010 по 2013 год по иным межбюджетные трансферты наблюдается тенденция роста, однако в 2014 году иные межбюджеитные трансферты пошли на спад. 
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают иные межбюджетные трансферты, доля которых составляет 73,3%.

Доля дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составляет 26,7%. 

Структура безвозмездных поступлений в 2014 году представлена на рисунке № 8.

[image: image12.png]PucyHok 8. CTpyKTYpa 6€3B03Me3THBIX
noctymieHnii B 2014 roxy, %

m [lotaumm Gloakeram
cybvekTos Poccuitckoit
Ddegepauuu u
MyHULMNANbHbIX
obpasosaHuit

W WHble mexbloaxeTHble
TpaHchepTb





Объемы межбюджетных трансфертов местному бюджету из бюджета МО «Колпашевский район» на 2014 год (приложение 3 к проекту решения о бюджете) соответствуют объемам межбюджетных трансфертов, определенным для муниципального образования «Саровское сельское поселение» бюджетом МО «Колпашевский район» на 2014 год (приложение 7, 9 к бюджету МО «Колпашевский район»).

5. Расходная часть проекта бюджета
Расходы местного бюджета на 2014 год сформированы в соответствии с действующими и принимаемыми расходными обязательствами согласно реестру расходных обязательств муниципального образования «Саровское сельское поселение» (в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации). 

Расходные обязательства определены в соответствии с вопросами местного значения поселения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Планирование расходов местного бюджета осуществлялось с применением соответствующих индексов-дефляторов.
Фонд оплаты труда планируется на уровне 2013 года, с учетом необходимого досчета и с учетом ассигнований, предусмотренных дорожными картами.
Коммунальные расходы планировались с учетом дефляторов на тепло-, электроэнергию, водопотребление и водоотведение.
Расходы местного бюджета отражены в проекте бюджета по кодам бюджетной классификации в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н.

5.1. Структура и динамика расходов местного бюджета
Общая сумма расходов на 2014 год по муниципальному образованию «Саровское сельское поселение» запланирована в сумме 10 182,7 тыс. рублей, что на 3 672,6 тыс. рублей или на 26,5 процентных пункта меньше расходов ожидаемого исполнения в оценочном 2013 году, также расходы уменьшились и по отношению к отчетным 2010, 2011 и 2012 годам на 2,5, 2,9, 19,6 процентных пункта, соответственно.

Структура и динамика направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций муниципального образования приведены в таблице № 6 и рисунке 9.
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Наибольшую долю в структуре расходов бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 41,6%.

Расходы на социальную сферу составляют 40,4 % из них: на культуру и кинематографию – 39,5%, физическая культура и спорт составляют 0,5% от общей суммы расходов, остальные 0,4 % отнесены на образование.
Доля расходов на национальную экономику составляет 9,1%, на жилищно-коммунальное хозяйство приходится 7,7%.
В таблице 6 представлен анализ расходов бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение».
Таблица № 6

Анализ расходов бюджета 
муниципального образования «Саровское сельское поселение»
	Наименование показателей расходов
	Отчет
	Оценка
	План

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	удель-ный вес, %
	тыс. руб.
	удель-ный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	3 397,0
	3 893,2
	4 247,0
	4 572,6
	33,0
	4 232,7
	41,6

	Национальная оборона
	93,0
	94,7
	98,0
	99,7
	0,7
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16,0
	0,0
	50,0
	80,0
	0,6
	130,0
	1,3

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	935,0
	1 854,1
	13,4
	930,0
	9,1

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	2 999,0
	1 759,0
	1 072,0
	827,4
	6,0
	781,0
	7,7

	Образование
	38,0
	29,3
	43,0
	46,0
	0,3
	36,0
	0,4

	Культура, кинематография
	3 465,0
	4 241,2
	4 326,0
	4 971,2
	35,9
	4 020,0
	39,5

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	1 100,0
	900,6
	6,5
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	434,0
	473,9
	801,0
	503,7
	3,6
	53,0
	0,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	10 442,0
	10 491,3
	12 672,0
	13 855,3
	100,0
	10 182,7
	100,0

	Темп роста расходов бюджета 2014 года по отношению к прошлым периодам, %

	Наименование показателей расходов
	Темп роста 2014 года,%

	
	к 2010 г.
	к 2011 г.
	к 2012 г.
	к 2013 г.

	Общегосударственные вопросы
	124,6
	108,7
	99,7
	92,6

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	812,5
	0,0
	260,0
	162,5

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	99,5
	50,2

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	26,0
	44,4
	72,9
	94,4

	Образование
	94,7
	122,9
	83,7
	78,3

	Культура, кинематография
	116,0
	94,8
	92,9
	80,9

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	12,2
	11,2
	6,6
	10,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	97,5
	97,1
	80,4
	73,5


Следует отметить, что расходная часть проекта бюджета на 2014 год достигла наименьшего значения за последние 5 лет. 
Уменьшение расходов по сравнению с оценочным 2013 годом произошло на 3 672,68 тыс. рублей, по сравнению с отчетными 2010, 2011, 2012 годами на 259,3 тыс. рублей, 308,6 тыс. рублей, 2 489,3 тыс. рублей, соответственно. 

Уменьшение расходов проекта бюджета по сравнению с оценочным 2013 годом произошло по всем разделам, за исключением расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность по которым темп роста составляет 162,5%.
0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы на осуществление общегосударственных вопросов предусмотрены в проекте бюджета в сумме 4 232,7 тыс. рублей, что составляет 41,6 % в общей сумме расходов бюджета.

Наблюдается динамика уменьшения расходов по отношению к оценочному 2013 году и отчетному 2012 году на 7,4 и 0,3 процентных пункта, соответственно. По сравнению с 2010 и 2011 годами расходы увеличились на 24,6 и 8,7 процентных пункта, соответственно.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» распределены по следующим подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы в сумме 791,6 тыс. рублей на содержание Главы муниципального образования «Саровское сельского поселение» 
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Всего по данному подразделу запланировано 3 305,2 тыс. рублей на содержание центрального аппарата Администрации Саровского сельского поселения.

0111 «Резервные фонды»

Предусмотрены расходы на финансирование непредвиденных расходов бюджета в сумме 95,0 тыс. рублей.

0113 «Другие общегосударственные вопросы»

По данному подразделу запланированы денежные средства в сумме 40,9 тыс. рублей, в том числе:
- расходы на оплату услуг по разработке, содержанию и сопровождению сайта МО «Саровское сельское поселение» в сумме 33,0 тыс. рублей;

- расходы на оплату членских взносов Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области» в сумме 7,9 тыс. рублей.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
На национальную безопасность и правоохранительную деятельность предусмотрены ассигнования в сумме 130,0 тыс. рублей, что составляет 1,3 % от общей суммы расходов бюджета, по сравнению с предыдущими 2010, 2011, 2012 годами и оценочным 2013 годом расходы увеличились на 114,0 тыс. рублей, 130,0 тыс. рублей, 80 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей, соответственно.

Расходы в сумме 130,0 тыс. рублей предусмотрены по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в том числе:

- предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера запланированы денежные средства в сумме 30,0 тыс. рублей;

-  расходы на проведение мероприятий по созданию условий для деятельности добровольной пожарной команды в с.Тискино в сумме 100,0 тыс. рублей.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Предусмотрены расходы в сумме 930,0 тыс. рублей, что составляет 9,1% от общей суммы расходов бюджета. Расходы уменьшились по отношению к оценочному 2013 году на 49,8 процентных пункта (или на 924,1 тыс. рублей). Расходы запланированы практически на уровне 2012 года.

Расходы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены по подразделу 

0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, а так же осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По данному разделу расходы составили 781,0 тыс. рублей или 7,7% от общих расходов 2014 года.

Наблюдается уменьшение расходов по отношению к оценочному 2013 году, а также к 2010, 2011, 2012 годам на 46,4 тыс. рублей, 2 218,0 тыс. рублей, 978,0 тыс. рублей, 291,0 тыс. рублей, соответственно.
Раздел 0500 «Жилищно–коммуналное хозяйство» подразделяется на следующие подразделы: 

0502 «Коммунальное хозяйство»

На коммунальное хозяйство предусмотрены расходы в сумме 118,0 тыс. рублей. Денежные средства предусмотрены на ремонт объектов ЖКХ, за счет средств бюджета поселения.

0503 «Благоустройство»

Расходы по содержанию объектов благоустройства предусмотрены в сумме  663,0 тыс. рублей, в том числе на: 

- уличное освещение в сумме 374,0 тыс. рублей;
- организацию и содержание мест захоронения в сумме 35,0 тыс. рублей.
Раздел  0700  «Образование»
На образование в проекте бюджета предусмотрены расходы в сумме 36,0 тыс. рублей, их доля в структуре расходов составляет всего 0,4%. Денежные средства предусмотрены по подразделу:

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на проведение мероприятий для детей и молодежи по организационно-воспитательной работе с молодежью.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В 2014 году по данному разделу запланировано 4 020,0 тыс. рублей, что составляет 39,5% от общей суммы расходов бюджета.

В проекте бюджета расходы по культуре, кинематографии запланированы меньше на 951,2 тыс. рублей по сравнению с оценочным 2013 годом, темп роста к отчетным 2010, 2011, 2012 годам составил  116 %, 94,8%, 92,9%, соответственно.
0801 «Культура»

По данному подразделу предусмотрены расходы на:

- предоставление субсидий учреждениям культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии в сумме 3 088,4 тыс. рублей;

- предоставление субсидий на содержание библиотеки в сумме 931,6 тыс. рублей.

1100 «Физическая культура и спорт»

На физическую культуру и спорт в бюджете поселения на 2014 год предусмотрено 53,0 тыс. рублей, что составляет 0,5% от общих расходов бюджета. Расходы по данному разделу уменьшились: к 2010 году на 87,8 процентных пункта, к 2011 году на 88,8 процентных пункта, к 2012 году на 93,4 процентных пункта и к оценочному 2013 году на 89,5 процентных пункта.

Денежные средства в сумме 53,0 тыс. рублей направлены на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия подразделу 1102 «Массовый спорт».
Динамика расходов проекта бюджета приведена на рисунке 10.
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Из рисунка 10, видно, что если в период с 2011 по 2013 годы наблюдалась динамика роста практически всех расходов, то в 2014 году резкий спад.
Расходы местного бюджета на душу населения приведены в таблице № 7.

Таблица № 7
Расходы местного бюджета на душу населения

	Год
	Расходы, тыс. руб.
	Численность, постоянного населения, чел.
	Расходы на душу населения, тыс. руб./чел.

	2010
	10 442,0
	1 620
	6,4

	2011
	10 491,3
	1 410
	7,4

	2012
	12 672,0
	1 370
	9,2

	2013
	13 855,3
	1 359
	10,2

	2014
	10 182,7
	1 359
	7,5


Планируемые проектом бюджета на 2014 год расходы на душу населения Саровского сельского поселения, исходя из численности постоянного населения по состоянию на 01.01.2014 г. (по данным Томскстата), составляют 7,5 тыс.руб./чел. 

По сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год планируемые расходы на 2014 год на душу населения уменьшились на 2,7 тыс. руб./чел., по сравнению с 2012 годом на 1,7 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы на душу населения практически достигли уровня 2011 года, отклонение составляет 0,1 тыс. рублей.

Динамика расходов на душу населения можно проследить на рисунке 11.
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Из рисунка видно, что в плановом 2014 году наблюдается уменьшение расходов на душу населения по сравнению с оценочным 2013 годом, а в период с 2010 по 2013 годы наблюдалась тенденция роста расходов на душу населения, доходы с 6,4 тыс.руб./чел. выросли до 10,2 тыс.руб./чел.

5.2. Резервный фонд Администрации Саровского сельского поселения на 2014 год
Резервный фонд Администрации Саровского сельского поселения запланирован на 2014 год в сумме 95,0 тыс. рублей (0,9% от общей суммы расходов местного бюджета), что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов). Анализ объема бюджетных ассигнований, формируемых резервный фонд Администрации Саровского сельского поселения представлен в таблице № 8.
Таблица № 8
Анализ объема бюджетных ассигнований, формируемых 
резервный фонд Администрации Саровского сельского поселения
	№
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Проект

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Объем ассигнований резервного фонда Администрации Саровского сельского поселения, руб.
	85,3
	67,4
	0,0
	0,0
	95,0

	2
	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	79,0
	0,0
	0,0
	-

	3
	Удельный вес ассигнований в общих расходах бюджета, % 
	0,8
	0,6
	0,0
	0,0
	0,9


Удельный вес ассигнований резервного фонда в общем объеме расходов проекта бюджета на 2014 год составляет 0,9%.
Выводы и предложения
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год установлено:

1. Составление проекта местного бюджета основывалось (в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации) на: бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Саровского сельского поселения Томской области на 2014-2016 годы; основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год.

2. Отличительными особенностями проекта решения о местном бюджете на 2014 год от бюджета на 2013 год являются:

- поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 930,0 тыс. рублей;
- функционирование с 01.01.2014 г. муниципального дорожного фонда. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусматривается проектом бюджета на 2014 год в размере 930,0 тыс. рублей.
3. Проектом решения о местном бюджете на 2014 год предполагается утверждение сбалансированного (без дефицита и профицита) местного бюджета (доходы и расходы в сумме 10 182,7 тыс. рублей).

4. Расходы в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2013 году уменьшены на 26,5 процентных пункта или в абсолютном выражении на 3 672,6 тыс. рублей. Планируемые доходы и расходы в 2014 году также значительно меньше отчетного 2012 года, так сумма планируемых доходов в 2014 году на 2 860,3 тыс. рублей меньше отчетного 2012 года, сумма планируемых расходов в 2014 году на 2 489,3 тыс. рублей меньше, чем в отчетном 2012 году.

7. Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» остаются безвозмездные поступления (в 2014 году безвозмездные поступления планируются в размер 84,0%, налоговые доходы - 15%, неналоговые доходы - 1% от общего объема доходов бюджета). 

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Саровское сельское поселение».

8. Расходы местного бюджета на 2014 год сформированы в соответствии с действующими и принимаемыми расходными обязательствами согласно своду реестра расходных обязательств муниципального образования «Саровское сельское поселение» (в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации). 

Расходные обязательства определены в соответствии с вопросами местного значения муниципального района, установленными статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

9. Резервный фонд Администрации Саровского сельского поселения запланирован на 2014 год в сумме 95,0 тыс. рублей (0,86% от общей суммы расходов местного бюджета), что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов).

10. Доходы и расходы местного бюджета на 2014 год отражены в проекте бюджета по кодам бюджетной классификации в соответствии с действующими на момент проведения экспертизы Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой Колпашевского района отмечаются следующие нарушения и замечания:

1. Бюджетными посланиями Президента Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением с 2012 года была определена необходимость начала полномасштабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления, несмотря на это, в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение» целевые программы на 2014 год не разработаны, соответственно Администрацией Саровского сельского поселения формирование бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год по принципу программно-целевого бюджета не осуществлено.
2. Прогноз социально-экономического развития поселения не содержит таких показателей как: производство основных видов сельскохозяйственной продукции (в разделе «Сельское хозяйство»); фонд оплаты труда, среднемесячная заработная плата одного работника (в разделе «Рынок труда и заработной платы»), оборот малых предприятий (в разделе «Развитие малого предпринимательства») и т.д.
Таким образом, отражение в Прогнозе социально-экономического развития поселения показателей не в полном объеме, не позволяет говорить о достаточно высокой степени достоверности и надежности расчетов доходной части местного бюджета.

3. В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики не выделена главная цель бюджетной политики, установленная Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г.: «Повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.».

4. В нарушение пункта 3 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденный Среднесрочный финансовый план не содержит объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов.

Показатели среднесрочного финансового плана МО «Саровское сельское поселение» на 2014-2016 годы по графе 2 «Текущий финансовый год (оценка)» не соответствуют показателям графы 2 «Ожидаемое исполнение» оценки ожидаемого исполнения бюджета МО «Саровское сельское поселение» за 2013 год.

5. В пункте 3 проекта решения о бюджете наименование приложения 1 не соответствует самому Приложению 1. 

6. Некорректно сформировано наименование приложения 2 к проекту решения.
7. В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании проектом решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2015 года, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Таким образом, рекомендуется после пункта 15 проекта решения о бюджете дополнить пунктом 16 следующего содержания: «Установить верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2015 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей».
8. В пояснительной записке к проекту решения Совета Саровского сельского поселения «О бюджете МО «Саровское сельское поселение» на 2014 год» (далее – пояснительная записка) не верно отражены:

· темп роста прогноза доходов бюджета поселения 2014  года по:

- налогу на доходы физических лиц к ожидаемому исполнению за 2013 год в размере 108,7%, вместо 176,7%;
· доля в структуре налоговых и неналоговых доходов по:

- налогу на товары (работы, услуги), реализуемые не территории Российской Федерации в сумме 57,6% вместо 60,6% ((930,0 тыс. рублей / 1 533,9 тыс. рублей) x 100);

- земельному налогу – 2,7%, вместо2,9% ((44,4 тыс. рублей / 1 533,9 тыс. рублей) х 100);

- государственная пошлина – 1,3%, вместо 1,4% ((21,7 тыс. рублей / 1 533,9 тыс. рублей) х 100).
9. Проверить достоверность формирования доходов не представилось возможным, в связи с непредставлением в Счетную палату Колпашевского района расчетов по доходам, а также в связи с отсутствием соответствующих пояснений в Пояснительной записке к проекту бюджета.

По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2014 год Счетной палатой Колпашевского района дано заключение:

В связи с тем, что бюджет на 2014 год утвержден решением Совета Копыловского сельского поселения от 13.12.2013 № 68 «О бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» при внесении изменений в 2014 году в решение о бюджете учесть замечания отраженные в данном заключении.

И.о.председатель                           ______________________         О.В. Мерзлякова  
Ответственный исполнитель:

Инспектор                                     ______________________      С.В. Задоянова                                                                    
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