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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка (выборочная) деятельности Администрации Национального Иванкинского сельского поселения, в том числе в рамках подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год»

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1 раздела I «Контрольные мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2017 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2016 № 20, подпункт 1.2.3 пункта 1.2 раздела 1, подпункты 4.4.5 и 4.4.7 пункта 4.4 раздела 4 Соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Национального Иванкинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 06.07.2012г., заключенного между Сходом граждан Национального Иванкинского сельского поселения и Думой Колпашевского района.
Контрольное мероприятие включено в план работы Счетной палаты Колпашевского района (далее – Счетная палата, Счетная палата Колпашевского района) на 2017 год в целях подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение за 2016 год.
Контрольное мероприятие проведено совместно с Управлением финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (далее – УФЭП) в соответствии с Соглашением о порядке сотрудничества и взаимодействия между Счетной палатой и УФЭП от 11.08.2016г., на основании предложения Счетной палаты о проведении совместного мероприятия (письмо Счетной палаты от 30.11.2016г.), информации о включении совместного мероприятия в график проведения контрольных мероприятий УФЭП на 2017 год (письмо УФЭП от 29.12.2016г.).

Объект контрольного мероприятия: Администрация Национального Иванкинского сельского поселения.
Проверяемый период: 2015 – 2016 годы.
Ответственным исполнителем контрольного мероприятия являлся председатель Счетной палаты Муратов А.В. 
Участниками мероприятия являлись: инспектор Счетной палаты_________. и главный специалист-ревизор отдела казначейского исполнения бюджета и финансового контроля УФЭП _________
Основной этап контрольного мероприятия проведен в период: 13.01.2017г. – 31.01.2017г.

Контрольное мероприятие проводилось по следующим вопросам, определенным программой контрольного мероприятия, утвержденной приказом Счетной палаты Колпашевского района от 09.01.2017 № 1 «О проведении контрольного мероприятия»:

1. Характеристика объекта контрольного мероприятия, включая общие положения по предмету мероприятия.

2. Проверка правильности и полноты учета муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение».

3. Проверка правомерности предоставления из бюджета поселения в 2015 году средств субсидий на компенсацию убытков муниципального унитарного предприятия «Энергетик» от эксплуатации дизельной электростанции.

4. Проверка правильности и законности начисления и выплаты заработной платы работникам Администрации Национального Иванкинского сельского поселения и ведения соответствующих бухгалтерских документов в 2016 году.

Программой проведения контрольного мероприятия также было предусмотрено проведение проверки расчетов с подотчетными лицами в 2016 году. В связи с отсутствием в проверяемом периоде в Администрации Национального Иванкинского сельского поселения операций по расчетам с подотчетными лицами, проверка по указанному вопросу не проводилась. 

В ходе подготовки характеристики объекта контрольного мероприятия, включая общие положения по предмету мероприятия, Счетной палатой рассмотрены следующие вопросы (помимо общих характеристик объекта контрольного мероприятия):

- проверка достоверности сведений о юридическом лице, содержащихся в едином государственном реестре юридических лиц;

- организация бухгалтерского (бюджетного) учета на объекте контрольного мероприятия;

 - проверка соблюдения бюджетного законодательства РФ при составлении отчета об исполнении местного бюджета за 2015 год, составлении, утверждении и ведении бюджетных смет, при использовании средств резервного фонда местной администрации;

- общий анализ расходов объекта контрольного мероприятия за проверяемый период;

- проверка соблюдения объектом контрольного мероприятия кассовой дисциплины.
Проверка правильности и законности начисления и выплаты заработной платы работникам Администрации Национального Иванкинского сельского поселения и ведения соответствующих бухгалтерских документов в 2016 году проведена главным специалистом-ревизором отдела казначейского исполнения бюджета и финансового контроля УФЭП_______ по следующим основным направлениям:

- правильность начисления заработной платы (соответствие размера установленного должностного оклада занимаемой должности, соблюдение порядка назначения надбавок, доплат и премий и соответствие их штатному расписанию, проверка арифметических расчётов заработной платы и отпускных);

- соблюдение порядка предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков (соответствие продолжительности ежегодных оплачиваемых отпусков занимаемой должности, проверка графика отпусков);

- соблюдение сроков выплаты заработной платы и отпускных;

- правильность оформления документов по учёту заработной платы.

Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы и отпускных за 2016г. была проведена сплошным методом по каждому сотруднику Администрации Национального Иванкинского сельского поселения. 

Результаты проверки правильности и законности начисления и выплаты заработной платы работникам Администрации Национального Иванкинского сельского поселения и ведения соответствующих бухгалтерских документов в 2016 году отражены в сформированном УФЭП Акте проверки от 31.01.2017г. (акт на 22 листах с 14 приложениями на 39 листах).
Счетной палатой составлен и доведен до руководителя объекта контрольного мероприятия Акт от 31.01.2017г. на 54 листах, с одним приложением на 1 листе.

Акты УФЭП и Счетной палаты направлены в Администрацию Национального Иванкинского сельского поселения 06.02.2017г., со сроком ознакомления, согласования и подписания актов по результатам контрольного мероприятия не более пяти рабочих дней со дня их вручения.
Акты УФЭП и Счетной палаты подписаны Главой Национального Иванкинского сельского поселения __________10.02.2017г. без возражений и разногласий.

В ходе контрольного мероприятия в Счетную палату представлены специалистом 2 категории – главным бухгалтером Администрации Национального Иванкинского сельского поселения __________ расписки от 20.01.2017г. и от 25.01.2017г. свидетельствующие о том, что все необходимые документы, касающиеся вопросов контрольного мероприятия, представлены Администрацией Национального Иванкинского сельского поселения в полном объеме, сокрытых документов для последующего представления не имеется.

Исходя из представленных объектом контрольного мероприятия на запрос Счетной палаты в соответствии с уведомлением о проведении контрольного мероприятия от 10.01.2017 № 1 документов, информации, проверок органами контроля в Администрации Национального Иванкинского сельского поселения по указанным выше вопросам в проверяемом периоде не проводилось.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:
1. При подготовке характеристики объекта контрольного мероприятия, включая общие положения по предмету мероприятия:

1.1. Сведения об адресе (о месте нахождения) Администрации Национального Иванкинского сельского поселения (далее – Администрация поселения), отраженные в едином государственном реестре юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) являются не достоверными. Так, в соответствии с ЕГРЮЛ (сведения с сайта ФНС России от 25.01.2017г.) адресом (местом нахождения) Администрации поселения является: Томская  область, Колпашевский район, с. Иванкино, ул. Учительская, д.6. Фактически же Администрация поселения осуществляет свою деятельность по адресу с. Иванкино,                    ул. Школьная, д.7 (нежилое помещение одноэтажного деревянного здания, находящегося по указанному адресу передано Администрации поселения МБОУ «Тогурская СОШ» по договору безвозмездного пользования недвижимого имущества от 01.12.2014 № 1).

1.2. В нарушение пункта 2 статьи 18 Устава муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» Колпашевского района Томской области (принят решением Схода граждан Национального Иванкинского сельского поселения (далее – Сход граждан) от 18.11.2015 № 15, зарегистрирован в Управлении Министерства юстиции РФ по Томской области 10.12.2015г.) не утверждена решением Схода граждан структура Администрации поселения.

1.3. В нарушение пункта 2 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), пункта 6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) в проверяемом периоде и на момент проведения настоящего контрольного мероприятия Администрацией поселения не сформирована учетная политика.

1.4. В нарушение пункта 2 статьи 1, пункта 1 статьи 10 Федерального закона              № 402-ФЗ, пунктов 3, 11 Инструкции № 157н в Администрации поселения не осуществляется бухгалтерский учет активов, обязательств, источников финансирования их деятельности, операций, их изменяющих (фактов хозяйственной жизни), финансовых результатов методом двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, регистрация и накопление в регистрах бухгалтерского учета, данных первичных учетных документов.

1.5. Составление Администрацией поселения в проверяемом периоде бюджетной отчетности осуществлялось в нарушение пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, не на основе данных Главной книги и (или) других регистров бухгалтерского учета (в виду их отсутствия по причине не регистрации первичных учетных документов), установленных пунктом 11 Инструкции № 157н.

1.6. В нарушение пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) Администрацией поселения не представлен в 2016 году в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения отчет об исполнении местного бюджета за 2015 год в виде проекта решения Схода граждан об исполнении бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» за 2015 год. Также, в Счетную палату Колпашевского района не представлена в 2016 году Администрацией поселения для проведения внешней проверки бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2015 год.

Нарушение БК РФ в части не представления Администрацией поселения годового отчета об исполнении местного бюджета в муниципальный контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки носит системный характер. Так, Администрацией поселения не был предоставлен в 2015 году в Счетную палату Колпашевского района для проведения внешней проверки отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» за 2014 год.

1.7. В нарушение пункта 1 статьи 264.4 БК РФ отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» за 2015 год рассмотрен и утвержден Сходом граждан при отсутствии соответствующего заключения контрольно-счетного органа (Счетной палаты Колпашевского района), что ставит под сомнение его (отчета об исполнении бюджета) достоверность.

1.8. Администрацией поселения в нарушение пункта 167 Инструкции № 157н, требований Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» неоприходовано в 2016 году в кассу денежной наличности на сумму 1 млн. 595 тыс. 975 руб. 17 коп. (не внесены записи о поступлении наличных денежных средств в кассовую книгу). 
1.9. В нарушение пункта 1 статьи 221 БК РФ, пункта 2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н (далее – Общие требования) Администрацией поселения, как главным распорядителем бюджетных средств, не определен порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации поселения, как казенного учреждения.

1.10. В нарушение статьи 6, пункта 2 статьи 161, статьи 162 БК РФ финансовое обеспечение деятельности Администрации поселения осуществлялось в проверяемом периоде (2015-2016 годы) за счет средств бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» при отсутствии бюджетной сметы, в связи с не соблюдением Администрацией поселения порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, установленного статьей 221 БК РФ и Общими требованиями.

1.11. Расходы на приобретение новогодних подарков для детей работников Администрации поселения по договорам на поставку продукции от 01.12.2015г. (цена договора составляет 5 тыс. рублей) и от 06.12.2016г. (цена договора составляет 6 тыс. 300 рублей) не правомерно отнесены Администрацией поселения на статью классификации операций сектора государственного управления 290 «Прочие расходы», в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

1.12. Закупка Администрацией поселения новогодних подарков (в 2015 году на сумму 5 тыс. руб. и в 2016 году на сумму 6 тыс. 300 руб.) для детей своих работников не направлена на обеспечение муниципальных нужд, так как не соответствует целям осуществления закупок в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) (в том числе не направлена на реализацию функций и полномочий Администрации поселения), что приводит к нарушению статьи 70 БК РФ.

1.13. Администрация поселения, допустившая в проверяемом периоде направление средств резервного фонда Администрации поселения на приобретение новогодних подарков для детей работников Администрации поселения, допустила, согласно статье 306.4 БК РФ, нецелевое использование средств бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» в сумме 11 тыс. 300 рублей (в связи с тем, что указанные расходы не соответствуют целям, определенным пунктом 2 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации поселения, утвержденного постановлением Администрации поселения от 22.05.2009 № 13 и не направлены на обеспечение выполнения функций казенного учреждения в соответствии со статьей 70 БК РФ).

2. При проверке правильности и полноты учета муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение»:

2.1. Представленный Администрацией поселения к проверке реестр муниципального имущества по состоянию на 01.01.2016г., в нарушение части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не содержит необходимых сведений о муниципальном имуществе в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 (далее – Порядок № 424).

2.2. Администрацией поселения в проверяемом периоде не велся бюджетный учет имущества казны, что является нарушением пункта 1 статьи 6 Федерального закона                 № 402-ФЗ, согласно которому экономический субъект обязан вести бухгалтерский учет в соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

2.3. В нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ отчетные данные Администрации поселения (данные Баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (формы 0503320) на 01.01.2016г.) превышают балансовую стоимость имущества по реестру муниципального имущества на 4 млн. 71 тыс. 658 руб. 68 коп.

2.4. Неэффективное использование муниципального имущества поселения балансовой стоимостью 1 млн. 143 тыс. 601 руб. 53 коп. в результате недополучения в бюджет поселения в 2015 году доходов от сдачи имущества в аренду. 

Обоснование: 

По строке 550 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду) (25)» Сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (формы 0503368) на 01.01.2016г. (далее - Сведения ф. 0503368) отражено, что по состоянию на 01.01.2016г. муниципальное имущество балансовой стоимостью 1 млн. 143 тыс. 601 руб. 53 коп. передано в возмездное пользование (аренду). Исходя из данных Отчета по поступлениям и выбытиям (формы 0503151) на 01.01.2016г. за 2015 год доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в бюджет поселения не поступало.

2.5. По строке 560 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование (26)» Сведений ф. 0503368 отсутствуют показатели, указывающие на передачу имущества в безвозмездное пользование (при наличии договора безвозмездного пользования имуществом, находящегося в собственности муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» от 01.01.2014 № 2, заключенного между Администрацией поселения и муниципальным унитарным предприятием «Энергетик» (далее – МУП «Энергетик»)), что приводит к недостоверности бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2016г., в нарушение статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ.

2.6. Переданный в МУП «Энергетик» в безвозмездное пользование автомобиль УАЗ-390944 находится на территории частного владения по адресу г. Колпашево,                  ул. Новосибирская, 99. Автомобиль находится на улице, не защищен от воздействия внешних факторов, с признаками длительной его не востребованности (не эксплуатации), в связи с чем, следует вывод о неэффективном использовании автомобиля УАЗ-390944, балансовой стоимостью 300 тыс. рублей. Договор хранения транспортного средства на данной территории Администрацией поселения к проверке не представлен, в связи с чем, следует вывод о том, что Администрацией поселения не обеспечена сохранность автомобиля УАЗ-390944.

Кроме того, исходя из данных реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2016г., данный автомобиль не отражен в реестре, что приводит к недостоверной информации о муниципальном имуществе, его фактическом наличии и использовании в нарушение пункта 4 Порядка № 424.

В соответствии с письменным объяснением Главы Национального Иванкинского сельского поселения _______ (объяснительная от 23.01.2017г.) автомобиль                    УАЗ-390944 передан МУП «Энергетик» Администрации поселения в связи с отсутствием потребности.

При этом, договор безвозмездного пользования имуществом, находящегося в собственности муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» от 01.01.2014 № 2, заключенный между Администрацией поселения и                   МУП «Энергетик», на сегодняшний день не расторгнут.

2.7. Не обеспечена сохранность муниципального имущества в связи с бездействием Администрации поселения к проведению инвентаризации активов и обязательств, при этом допускаются нарушения статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49.
2.8. Неэффективное использование объекта муниципальной собственности -электрической пилорамы Тайга-1 балансовой стоимостью 99 тыс. рублей, в результате ее длительной не эксплуатации.

2.9. Нецелевое использование муниципального имущества Национального Иванкинского сельского поселения балансовой стоимостью 1 млн. 41 тыс. 240 руб., в связи с предоставлением в проверяемом периоде муниципального имущества населению поселения, при отсутствии правовых оснований для его предоставления, а именно: автомобили УАЗ (УАЗ-фермер балансовой стоимостью 349 тыс. 900 руб., УАЗ балансовой стоимостью 469 тыс. 900 руб.), лодочный мотор Yamaha 30 HWCS балансовой стоимостью 122 тыс. 440 руб. предоставлялись населению в целях грузоперевозок, перевозок пассажиров, санитарных выездов, электропилорама Тайга-1 балансовой стоимостью 99 тыс. руб. предоставлялась населению в целях производства строительных материалов для ремонта и строительства хозяйственных построек жителей поселения. 

3. При проверке правомерности предоставления из бюджета поселения в 2015 году средств субсидий на компенсацию убытков муниципального унитарного предприятия «Энергетик» от эксплуатации дизельной электростанции:

3.1. Наименование подгруппы вида расходов 810 («Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)», отраженное в приложении «Ведомственная структура расходов бюджета                                 МО «Национальное Иванкинское сельское поселение» на 2015 год» к решению Схода граждан от 27.12.2014 № 19 «О бюджете муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» на 2015 год» (в редакции решений Схода граждан от 02.03.2015 № 2, от 27.04.2015 № 5, от 02.06.2015 № 8, от 19.08.2015 № 12, от 30.09.2015    № 13, от 18.11.2015 № 16, от 14.12.2015 № 21) (далее - решение о бюджете поселения на 2015 год), не соответствует наименованию подгруппы вида расходов 810, определенному Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н - «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам».

3.2. В нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ решением о бюджете поселения на 2015 год не предусмотрены случаи и порядки предоставления юридическим лицам субсидий на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций и на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций, которые предоставлялись в 2015 году из бюджета поселения МУП «Энергетик».

3.3. В нарушение пункта 3 статьи 78 БК РФ правовые акты муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение», регулирующие предоставление в 2015 году субсидий на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций (решения Схода граждан от 02.06.2015 № 9 «О предоставлении субсидии на компенсацию убытков от продажи электроэнергии, связанных со сверхнормативными потерями электроэнергии в электрических сетях при передаче ее потребителям за 2014 г.» и от 22.12.2015 № 24 «О предоставлении субсидии на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций за 2015 г.», постановления Администрации поселения от 08.06.2015 № 15 «О порядке предоставления субсидии на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций за 2014 год» и от 22.12.2015 № 26 «О порядке предоставления субсидии на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций за 2015 год»), не определяют:

- условия предоставления субсидий;

- положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

3.4. Администрацией поселения, как главным распорядителем бюджетных средств, которому предоставлены в 2015 году иные межбюджетные трансферты из районного бюджета на компенсацию убытков электроснабжающим предприятиям от эксплуатации муниципальных дизельных электростанций в сумме 846 тыс. 589 руб. 38 коп., нарушены условия их предоставления (расходования), установленные соглашениями о предоставлении бюджету муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на компенсацию убытков электроснабжающим предприятиям от эксплуатации муниципальных дизельных электростанций (далее – ИМБТ) от 15.06.2015г. и от 21.12.2015г., заключенные между муниципальным образованием «Колпашевский район» от имени и в интересах которого выступает Администрация Колпашевского района и муниципальным образованием «Национальное Иванкинское сельское поселение» от имени и в интересах которого выступает Администрация поселения (далее – соглашения) (допущено бюджетное нарушение в соответствии со статьей 306.8 БК РФ), в части:

- не представления в Администрацию Колпашевского района в установленный срок (до 20 декабря 2015 года) отчета об использовании средств ИМБТ с указанием произведенных затрат и приложением документов, подтверждающих произведенные затраты и отчета о выполнении мероприятий, указанных в пункте 1.2 соглашений с предоставлением копий документов, подтверждающих выполнение мероприятий (нарушение подпункта 2.3.6 пункта 2.3 соглашений);

- не заключения с электроснабжающей организацией (МУП «Энергетик») соглашения о предоставлении в 2015 году средств субсидии на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций (нарушение подпункта 2.3.5 пункта 2.3 соглашений).

3.5. Администрацией поселения в 2015 году излишне предоставлено средств из бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» в виде субсидий МУП «Энергетик» на компенсацию убытков от эксплуатации дизельных электростанций в размере 28 тыс. рублей., в результате того, что по итогам 2015 года у МУП «Энергетик» сложилась прибыль в указанном размере (согласно данным бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности предприятия), что в свою очередь не соответствует цели предоставления ИМБТ согласно условиям соглашений – компенсация убытков от эксплуатации дизельных электростанций.
4. При проверке правильности и законности начисления и выплаты заработной платы работникам Администрации Национального Иванкинского сельского поселения и ведения соответствующих бухгалтерских документов в 2016 году:
4.1. Условия и порядок установления доплат и надбавок к должностному окладу, определенные Положением об оплате труда и ежегодных основных оплачиваемых отпусках, ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусках работников Администрации Национального Иванкинского сельского поселения, утвержденным решением Схода граждан от 20.01.2009 № 2 (с изменениями и дополнениями) (далее - Положение об оплате труда), не соответствуют требованиям Порядка установления окладов, об условиях и порядке назначения премий, доплат, надбавок и иных компенсационных и стимулирующих выплат, порядке предоставления ежегодных основных оплачиваемых отпусков, ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков работников Администрации Национального Иванкинского сельского поселения, а также о квалификационных требованиях, устанавливаемых для служащих и рабочих Администрации Национального Иванкинского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации поселения от 28.06.2012 № 17 (далее - Порядок № 17).

4.2. В нарушение статьи 157 Трудового кодекса РФ трудовые договоры не содержат все необходимые сведения, предусмотренные трудовым законодательством, либо содержат недостоверные сведения (размер должностного оклада, вид и размер доплат, надбавок и поощрительных выплат, сроки выплаты заработной платы, продолжительность отпуска и другие). 

4.3. В нарушение пунктов 4, 5, 10 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007№ 922, начисление отпускных производилось с грубыми нарушениями требований данного Положения, а именно: при исчислении среднего заработка за 12 месяцев из расчётного периода не исключалось время нахождения работников в отпусках, в расчёт среднего заработка были включены начисленные суммы отпускных, при расчёте среднего дневного заработка в неполном календарном месяце количество календарных дней не рассчитывалось.

4.4. В нарушение пункта 6 Порядка № 17 установление надбавок за выслугу лет производится без соответствующих распоряжений на предоставление данной надбавки.

4.5. Вследствие неправильного применения норм трудового законодательства, муниципальных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проверкой установлены многочисленные нарушения, допущенные при начислении сумм заработной платы, а именно:

- при расчете материальной помощи лицам, замещающим должности муниципальной службы, в расчет не включался оклад за классный чин;

- на сумму материальной помощи не начислялись районный коэффициент и процентная надбавка за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

- имело место установление персональных надбавок в размере, превышающем предельные размеры данных надбавок;

- начисление доплат и надбавок, не соответствующих условиям Положения об оплате труда;

- неверно установлен оклад специалисту по первичному воинскому учёту (инструктору) с 01.07.2016г.;

- допускаются ошибки при начислении налога на доходы физических лиц.

4.6. В нарушение законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов Национального Иванкинского сельского поселения, за весь проверяемый период (2016 год) Главе Национального Иванкинского сельского поселения _________ (далее – Глава поселения) незаконно была установлена штатным расписанием и подлежала выплате надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в размере 10% должностного оклада. Документы по оформлению допуска Главы поселения к государственной тайне соответствующими органами не оформлялись (требования Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной постановлением Правительства РФ от 06.02.2010  № 63 (с изменениями и дополнениями), постановление Правительства РФ от 18.09.2006  № 573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны», приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.058.2011 № 408н «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны»).

4.7. В ходе проверки установлено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 103 тыс. 343 руб. 95 коп., допущенное  в результате излишне начисленных (и выданных сотрудникам Администрации поселения) сумм заработной платы и отпускных.

4.8. Наименование муниципальной должности Главы Национального Иванкинского сельского поселения, установленное штатным расписанием Администрации поселения, не соответствует реестру муниципальных должностей в Томской области, установленному статьей 2 Закона Томской области от 09.10.2007           № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области» и приложением № 1 к данному Закону. Так, в штатном расписании муниципальная должность прописана как «Глава администрации - Глава поселения», однако в реестре муниципальных должностей в Томской области данная муниципальная должность не предусмотрена.

4.9. В нарушение статьи 120 Трудового кодекса РФ в Администрации поселения не ведется раздельный учет дней основного ежегодного оплачиваемого отпуска и дополнительных ежегодных оплачиваемых отпусков. Кроме того, в распоряжениях на предоставление отпуска неверно указывается период работы, за который предоставляется отпуск, вследствие чего не представляется возможным определить установленную продолжительность отпуска за соответствующий календарный год. 

4.10. В нарушение статьи 120 Трудового кодекса РФ имеет место включение в число календарных дней отпуска нерабочих праздничных дней, приходящихся на период отпуска.

4.11. В нарушение статьи 123 Трудового кодекса РФ за весь проверяемый период извещение сотрудников о времени начала отпуска производится несвоевременно, либо не производится совсем.

4.12. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ в Администрации поселения не определены сроки выплаты заработной платы (в трудовых договорах не прописано, коллективного договора в Администрации поселения нет, соответствующие распоряжения представлены не были). Кроме того, заработная плата выдается сотрудникам один раз в месяц, что также является нарушением трудового законодательства. За весь проверяемый период выплата отпускных производилась с нарушением сроков (в большинстве случаев в период нахождения работника в отпуске). 

4.13. В нарушение статей 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 7, 11 приложения № 2 к Инструкции № 157н в Администрации поселения не ведутся первичные учетные документы по учету заработной платы и, следовательно, не ведутся и регистры бухгалтерского учета. 

4.14. В нарушение требований Приложения № 5 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - приказ Минфина № 52н) для учета расчетов по заработной плате не применяются расчётно-платёжные ведомости                        (ф. 0504401), карточки-справки (ф. 0504417), журналы операций расчётов по оплате труда, денежного довольствия и стипендиям (ф. 0504071) и другие документы по учёту заработной платы. Суммы начисленной и удержанной заработной платы отражаются в таблицах произвольной формы в программе Microsoft Office Excel. Начисление заработной платы по каждому работнику отражено в таблице одной суммой, расчет которой произведен бухгалтером только на основании штатного расписания. Представленные проверке Табели учёта использования рабочего времени применяются неунифицированной формы. 

4.15. В нарушение пункта 2 Приложения № 5 к приказу Минфина № 52н в Администрации поселения распоряжением руководителя не назначено лицо, ответственное за составление Табеля учёта использования рабочего времени. Периоды заполнения и сроки представления в бухгалтерию табеля документально не определены. При заполнении Табелей учёта использования рабочего времени систематически допускаются неточности, а именно: вместо отпуска проставляются рабочие дни и наоборот, при нахождении сотрудника в отпуске суббота и воскресенье проставлены в табеле как выходные дни (а не календарные дни отпуска), неверно подсчитывается количество отработанных дней, в табелях за июль и декабрь 2016 года неправильно указано общее количество рабочих дней в месяце.

4.16. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ работодатель не извещает в письменной форме работников о составных частях заработной платы, а также о размерах начисленных и удержанных сумм. Расчетные листки сотрудникам не выдаются.
4.17. В нарушение пункта 3 статьи 218 Налогового кодекса РФ стандартные налоговые вычеты предоставляются работникам без их письменных заявлений на предоставление таких вычетов.

4.18. В нарушение приказа Министерства экономического развития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Администрации поселения не ведется Журнал учёта проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля.

Таким образом, общий объем нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, составил - 6 млн. 656 руб. 867 руб. 18 коп., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 11 тыс. 300 руб.;

- бюджетное нарушение в соответствии со статьей 306.8 БК РФ в части нарушения условий расходования ИМБТ в сумме 846 тыс. 589 руб. 38 коп.;

- нарушение кассовой дисциплины - неоприходование в 2016 году в кассу Администрации поселения денежной наличности на сумму 1 млн. 595 тыс. 975 руб. 17 коп.;

- излишне предоставлено средств из бюджета поселения в виде субсидий                   МУП «Энергетик» на компенсацию убытков в размере 28 тыс. рублей;

- нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 4 млн. 71 тыс. 658 руб. 68 коп.;

- излишне начислена заработная плата работникам Администрации поселения в сумме 103 тыс. 343 руб. 95 коп.

Кроме того, выявлено неэффективное использование муниципального имущества поселения балансовой стоимостью 1 млн. 542 тыс. 601 руб. 53 коп. и нецелевое использование муниципального имущества балансовой стоимостью 1 млн. 41 тыс. 240 руб.

Дополнительная информация:

По результатам контрольного мероприятия Главе поселения ________внесены предписания о принятии безотлагательных мер по выявленным нарушениям (предписание УФЭП от 13.02.2017г. и предписание Счетной палаты от 22.02.2017г.).
В предписании УФЭП от 13.02.2017г. Главе поселения предписано устранить выявленные в ходе проверки нарушения, а именно:
1. Положение об оплате труда привести в соответствие с Порядком № 17.
2. Содержание трудовых договоров привести в соответствие с требованиями статьи 57 Трудового кодекса РФ. 

3. Начисление отпускных осуществлять в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922.

4. В соответствии с пунктом 6 Порядка № 17 конкретный размер надбавок к должностному окладу устанавливать на основании распоряжений Главы поселения.

5. Усилить контроль за правильностью применения норм трудового законодательства, муниципальных правовых актов, содержащих нормы трудового права, при начислении сумм заработной платы.

6. Установление и выплату надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, осуществлять только при наличии допуска должностных лиц к государственной тайне в установленном Законом порядке.

7. Возместить в бюджет муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» сумму неправомерно израсходованных средств в размере                103 тыс. 343 руб. 95 коп.

8. В соответствии с пунктом 3 статьи 6 Закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе», при составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления использовать наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации.
9. Исчисление продолжительности ежегодных оплачиваемых отпусков осуществлять в соответствии со статьёй 120 Трудового кодекса РФ. Усилить контроль должностных лиц за правильностью указания в документах периода работы, за который предоставляется отпуск, а также за указанием вида отпуска (основной либо дополнительный) в распоряжениях на предоставление отпуска.

10. Извещение сотрудников о времени начала отпуска осуществлять согласно статье 123 Трудового кодекса РФ, а именно: под роспись и не позднее чем за две недели до его начала.

11. В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса РФ выплату заработной платы осуществлять не реже чем каждые полмесяца. Конкретную дату выплаты заработной платы установить правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Выплату отпускных производить не позднее чем за три дня до его начала.

12. В соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции  № 157н, все операции по расчетам по заработной плате оформлять первичными документами; данные, содержащиеся в первичных учетных документах, должны подлежать своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Применять унифицированные формы первичных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказом Минфина № 52н. 

13. В соответствии с пунктом 2 Приложения № 5 к приказу Минфина № 52н назначить лицо, ответственное за составление Табеля учёта использования рабочего времени. Усилить контроль за правильностью заполнения и содержанием достоверной информации в Табеле.

14. Согласно пункту 3 статьи 218 Налогового кодекса РФ стандартные налоговые вычеты предоставлять работникам на основании их письменных заявлений на предоставление таких вычетов. 

15. В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса РФ извещать работников в письменной форме о составных частях заработной платы, а также о размерах начисленных и удержанных сумм. 

16. В соответствии с приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009№ 141 вести Журнал учёта проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля.

В предписании УФЭП от 13.02.2017г. определен срок его исполнения - до 13 марта 2017г. 

Предписание Счетной палаты от 22.02.2017г. сформировано в целях принятия Администрацией поселения безотлагательных мер по устранению нарушений в части не составления, не ведения бюджетных смет Администрации поселения, отсутствия бухгалтерского учета, не соблюдения условий соглашений (в части представления отчетов об использовании ИМБТ), не оприходования в кассу денежной наличности.

Срок исполнения предписания Счетной палаты установлен как «до 1 апреля 2017 года».
Также Счетной палатой внесено Главе поселения представление от 22.02.2017г., содержащее следующие предложения по устранению, пресечению выявленных нарушений и недостатков:

1. Принять меры по возмещению в доход бюджета поселения ущерба, нанесенного муниципальному образованию «Национальное Иванкинское сельское поселение» в результате допущенного нецелевого использования бюджетных средств (направленных на приобретение новогодних подарков для детей работников Администрации поселения) в сумме 11 тыс. 300 рублей.
2. Принять меры по возврату в доход бюджета поселения излишне предоставленных в 2015 году МУП «Энергетик» средств в виде субсидий на компенсацию убытков в размере 28 тыс. рублей.
3. Принять меры по внесению изменений в ЕГРЮЛ в части актуализации сведений об адресе (о месте нахождения) Администрации поселения.

4. Принять меры по утверждению Сходом граждан структуры Администрации поселения.

5. Разработать и утвердить распоряжением Администрации поселения учетную политику в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 8 Федерального закона              № 402-ФЗ, пункта 6 Инструкции № 157н.

6. Представлять в Счетную палату в срок не позднее 1 апреля текущего года отчет об исполнении бюджета в виде соответствующего проекта решения Схода граждан, а также бюджетную отчетность главных администраторов средств бюджета поселения, для проведения внешней проверки и подготовки соответствующего заключения.

7. Разработать и утвердить порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации поселения, как казенного учреждения в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 221 БК РФ, пункта 2 Общих требований.
8. При составлении проекта бюджета поселения на очередной финансовый год, при осуществлении бюджетных расходов руководствоваться Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России.
9. Закупки товаров, работ, услуг осуществлять Администрацией поселения в соответствии с целями осуществления закупок, установленными статьей 13 Закона                 № 44-ФЗ, с соблюдением требований статьи 70 БК РФ.

10. Администрации поселения не допускать нецелевого использования средств бюджета муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение».

11. Сформировать реестр муниципального имущества с отражением достоверных сведений, предусмотренных Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424.
12. Принять меры по ведению бюджетного учета имущества казны.
13. В целях обеспечения достоверности информации, содержащейся в реестре муниципального имущества, провести инвентаризацию имущества муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение».
14. Администрации поселения не допускать неэффективного и нецелевого использования муниципального имущества.

15. Незамедлительно принять меры по обеспечению сохранности автомобиля            УАЗ-390944, находящегося в настоящее время по адресу г. Колпашево,                                   ул. Новосибирская, 99. 
16. Принять меры по расторжению договора безвозмездного пользования имуществом, находящегося в собственности муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» от 01.01.2014 № 2, заключенного между Администрацией поселения и МУП «Энергетик».

17. Решением о бюджете поселения на 2017 год предусмотреть случаи и порядки предоставления юридическим лицам субсидий на компенсацию расходов (убытков) по организации электроснабжения от дизельных электростанций в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 78 БК РФ.

18. В нормативных правовых актах, муниципальных правовых актах, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг определить (и определять в дальнейшем наряду с положениями, установленными пунктом 3 статьи 78 БК РФ): условия предоставления субсидий и положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

19. Обеспечить строгое соблюдение условий соглашений о предоставлении бюджету муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Колпашевский район».

20. Принять меры по привлечению к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки, выявленные Счетной палатой Колпашевского района при проведении контрольного мероприятия. 
В соответствии с бюджетным законодательством срок уведомления контрольного органа о результатах рассмотрения представления и принятых мерах составляет один месяц со дня его получения.
По результатам контрольного мероприятия председателем Счетной палаты Муратовым А.В. 16.02.2017г. составлено 5 протоколов об административных правонарушениях в отношении должностных лиц Администрации поселения, в том числе:
- по статье 15.1. «Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) - составлено два протокола в отношении специалиста 2 категории-главного бухгалтера Администрации поселения__________.;

- по статье 15.11. «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ – составлен один протокол в отношении Главы поселения;
- по статье 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ - составлен один протокол в отношении Главы поселения;
- по статье 15.15.7. «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет» КоАП РФ - составлен один протокол в отношении специалиста 2 категории-главного бухгалтера Администрации поселения_________.

Протоколы об административных правонарушениях направлены Счетной палатой мировому судье судебного участка № 1 Колпашевского судебного района Томской области 17.02.2017г.
По нарушению Администрацией поселения условий предоставления ИМБТ председателем Счетной палаты Муратовым А.В. в соответствии с требованиями БК РФ составлено Уведомление о применении бюджетных мер принуждения, которое направлено в УФЭП 22.02.2017г. 
В соответствии с Уведомлением о применении бюджетных мер принуждения от 22.02.2017г. председателем Счетной палаты предложено УФЭП сократить предоставление межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» на сумму 846 тыс. 589 руб. 38 коп. в соответствии с приказом УФЭП от 21.04.2014 № 18н «Об утверждении Порядка приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов и о назначении ответственного специалиста бюджетного отдела УФЭП по осуществлению бюджетных мер принуждения».

На основании Уведомлением о применении бюджетных мер принуждения от 22.02.2017г. УФЭП принято решение о сокращении объема иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» бюджету муниципального образования «Национальное Иванкинское сельское поселение» на сумму 846 тыс. 589 руб. 38 коп. (приказ УФЭП от 01.03.2017 № 9н «О применении бюджетной меры принуждения»).

Председатель_______________
            _____________
            А.В.Муратов           _
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