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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

«Комплексная проверка в Муниципальном унитарном казенном предприятии «Спецавтохозяйство»

Основание для проведения мероприятия: пункт 7 раздела I «Контрольные мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2014 № 61 (в редакции приказа Счетной палаты Колпашевского района от 30.06.2015 № 9), приказ Счетной палаты Колпашевского района от 28.05.2015 № 12 «О проведении контрольного мероприятия» (в редакции приказа Счетной палаты Колпашевского района от 03.08.2015 № 17).

Контрольное мероприятие включено в план работы Счетной палаты Колпашевского района (далее – Счетная палата) на 2015 год на основании решения Совета Колпашевского городского поселения от 09.12.2014 № 51 «Об утверждении перечня поручений по проведению мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, Счетной палатой Колпашевского района на 2015 год».

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное казенное предприятие «Спецавтохозяйство» (далее – МУКП «Спецавтохозяйство», предприятие).

Проверяемый период: 2014 год.
Ответственным исполнителем контрольного мероприятия являлся председатель Счетной палаты Муратов А.В. 
Основной этап контрольного мероприятия проведен в период: 2 июня 2015 года -    9 сентября 2015 года.
Планом работы Счетной палаты на 2015 год, в его первоначальной редакции, срок проведения основного этапа мероприятия в МУКП «Спецавтохозяйство» был установлен как «май – июнь 2015 года».
В соответствии с приказом Счетной палаты от 30.06.2015 № 9 «О внесении изменений в приложение к приказу Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2014 № 61 «Об утверждении плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год» срок проведения основного этапа контрольного мероприятия изменен на «июнь – сентябрь 2015 года», в связи с:

- несвоевременным представлением предприятием документов, информации в соответствии с уведомлением Счетной палаты от 28.05.2015г., а также на запросы Счетной палаты в ходе проведения мероприятия;

- отсутствием должного аналитического бухгалтерского учета расходов предприятия, произведенных за счет средств субсидий, предоставленных из бюджета поселения в 2014 году.

О сложившейся вышеуказанной ситуации Счетной палатой были проинформированы Совет и Глава Колпашевского городского поселения.

По результатам контрольного мероприятия ответственным исполнителем составлен и доведен до объекта контрольного мероприятия Акт от 9 сентября 2015 года на 40 листах, с 8-ю приложениями на 25 листах, со сроком ознакомления, согласования и подписания акта по результатам контрольного мероприятия не более 5 рабочих дней со дня его вручения.

МУКП «Спецавтохозяйство» в Счетную палату представлено 15.09.2015г. обращение о продлении срока подписания (ознакомления) акта до 25.09.2015г. в связи с большим объемом данных, содержащихся в акте. Данное обращение было согласовано председателем Счетной палаты.
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с вопросами, определенными программой проведения контрольного мероприятия, утвержденной приказом Счетной палаты от 28.05.2015 № 12, на основании перечня поручений по проведению мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Счетной палатой Колпашевского района на 2015 год, утвержденного решением Совета Колпашевского городского поселения от 09.12.2014 № 51:

1. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.

2. Эффективность и результативность использования бюджетных средств, выделенных на содержание объектов уличного освещения в 2014 году.

3. Полнота и целевое использование бюджетных средств, выделенных на ликвидацию аварийных деревьев в 2014 году.

4. Эффективность и результативность использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство в части содержания площадей и лестниц в 2014 году.
Для проведения контрольного мероприятия использованы документы, материалы, предоставленные МУКП «Спецавтохозяйство» в соответствии с уведомлением Счетной палаты о проведении контрольного мероприятия от 28.05.2015 № 1 и устными запросами ответственного исполнителя мероприятия, Администрацией Колпашевского городского поселения на запрос Счетной палаты от 02.06.2015 № 66.

В ходе контрольного мероприятия установлено: 
МУКП «Спецавтохозяйство» создано постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 06.06.2012 № 261 «О создании муниципального унитарного казенного предприятия» (далее – постановление № 261) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 14.11.2002        № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон № 161-ФЗ). 

Постановлением № 261 утвержден Устав МУКП «Спецавтохозяйство» (далее – Устав).

В соответствии с Уставом предприятие является юридическим лицом (коммерческой организацией), имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждениях банков, круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке, штамп, бланки. 

Учредителем предприятия является муниципальное образование «Колпашевское городское поселение». Функции и полномочия учредителя выполняет Администрация Колпашевского городского поселения (далее – Администрация поселения, Администрация Колпашевского городского поселения).
Согласно Уставу основной целью предприятия является выполнение муниципального задания, выдаваемого учредителем, по благоустройству территорий населенных пунктов муниципального образования «Колпашевского городского поселения».

Уставом определены для предприятия следующие виды деятельности:

- мониторинг, надзор за техническим состоянием инженерной инфраструктуры муниципального образования, подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к сезонной эксплуатации;

- строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы;

- сбор и вывоз бытовых отходов и мусора;

- содержание и обслуживание автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений;

- уборка тротуаров, скверов, площадей, парков;

- уборка обочин дорог от грязи, крупногабаритного и иного мусора;

- уборка и очистка канав, труб, дренажей, предназначенных для отвода грунтовых и поверхностных вод;

- содержание остановок городского пассажирского транспорта;

- выполнение работ по озеленению территории муниципального образования;

- организация обустройства и эксплуатации мест массового отдыха населения;

- наружная отделка фасадов зданий и сооружений;

- замена и снос временных сооружений на территории муниципального образования;

- снос и купирование зеленных насаждений;

- покос сорных и карантинных трав;

- отлов и содержание бродячих животных;

- производство и реализация товаров народного потребления;

- иные виды деятельности в соответствии с действующим законодательством РФ.

В соответствии с уведомлением территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Томской области от 14.06.2012г. при государственной регистрации предприятием заявлен код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 90.00.3 «Уборка территории и аналогичная деятельность» (эта группировка видов деятельности включает: сбор мусора из мусорных урн в общественных местах и его вывоз; подметание и поливку улиц, дорог, мест стоянки автотранспортных средств и т.п.; очистку от снега и льда улиц, дорог, взлетно-посадочных полос на аэродромах и т.п., в том числе посыпание песком или солью).

Штатным расписанием от 01.01.2014 № 1 на 2014 год, утвержденным приказом предприятия от 01.01.2014 № 1/1 и согласованным Главой Колпашевского городского поселения (далее – штатное расписание) предусмотрено всего 12 штатных единиц, в том числе управленческий персонал – 3 ед. (директор, главный бухгалтер, бухгалтер-экономист), инженерно-технический персонал – 1 ед. (мастер), рабочий персонал – 8 ед. (тракторист – 2 ед., рабочий – 2 ед., электрик, водитель автовышки, водитель-рабочий грузовых автомобилей – 2 ед.). Штатным расписанием на 2015 год предусмотрено 18 штатных единиц.
В соответствии с пунктом 6.1 Устава предприятие возглавляет директор, назначаемый на эту должность Главой Колпашевского городского поселения (далее – Глава поселения, Глава Колпашевского городского поселения).

В проверяемом периоде и на сегодняшний день директором предприятия является Антонов Антон Сергеевич (распоряжение Администрации поселения от 30.12.2013 № 341 «О назначении на должность директора муниципального унитарного казенного предприятия «Спецавтохозяйство»). Трудовой договор от 30.12.2013 б/н заключен сроком с 01.01.2014г. по 31.12.2015г.

Главным бухгалтером предприятия в проверяемом периоде являлись:

- до 12.03.2014г.: Новицкая Елена Германовна (приказ о приеме работника на работу от 16.10.2013 № 126, приказ о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) от 11.03.2014 № 6, основание увольнения: расторжение трудового договора по инициативе работника);

- с 01.04.2014г. и по настоящее время: Путинцева Анна Ивановна (приказ о приеме работника на работу от 01.04.2014 № 1).
Предоставление МУКП «Спецавтохозяйство» средств из бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на цели в соответствии с вопросами контрольного мероприятия осуществлялось в 2014 году в виде субсидий на возмещение затрат в рамках муниципальных заданий. 

Согласно данным бухгалтерского учета предприятия в 2014 году всего поступило субсидий из бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в размере 10 млн. 045 тыс. 305 руб. 64 коп.

Помимо деятельности по выполнению муниципальных заданий                              МУКП «Спецавтохозяйство» осуществляет коммерческую деятельность (очистка территорий от снега, услуги автовышки). Согласно данным бухгалтерского учета в 2014 году предприятием начислено выручки от осуществления коммерческой деятельности в размере 1 млн. 494 тыс. 700 руб. 18 коп., размер оплаченной выручки, с учетом погашения задолженности на 01.01.2014г., составил 1 млн. 533 тыс. 519 руб. 48 коп.
Решением Совета Колпашевского городского поселения от 31.05.2012 № 34 «О предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания» установлено, что субсидия в целях возмещения затрат, возникающих при выполнении работ, оказании услуг по благоустройству городского поселения предоставляется в Порядке, утвержденном Администрацией поселения. Условием предоставления субсидии является наличие Соглашения, заключенного между Администрацией поселения и исполнителем муниципального задания.
Администрацией поселения утверждено постановление от 28.06.2012 № 307 «О порядке доведения муниципального задания на выполнение работ муниципальными унитарными казенными предприятиями и покрытия расходов от выполнения муниципального задания» (далее – Порядок доведения муниципального задания до МУКП). 

Порядком доведения муниципального задания до МУКП определен порядок доведения и утверждения муниципального задания, порядок покрытия расходов от выполнения муниципального задания, порядок составления и представления отчета о выполнении муниципального задания.
Согласно выпискам из лицевого счета Администрации поселения, выписок по счету МУКП «Спецавтохозяйство» предприятием получено в 2014 году средств субсидий, перечисленных Администрацией поселения (и подлежащих проверке):

- на возмещение затрат на проведение работ по содержанию и техническому обслуживанию уличного освещения на территории Колпашевского городского поселения в соответствии с утвержденным Главой поселения муниципальным заданием от 31.12.2013г. в размере 1 млн. 549 тыс. 408 руб. 76 коп. (на основании соглашения о предоставлении субсидии от 10.01.2014 № 26, заключенного между Администрацией Колпашевского городского поселения и МУКП «Спецавтохозяйство»);

-  на возмещение затрат на выполнение работ по удалению аварийных деревьев в соответствии с утвержденным Главой поселения муниципальным заданием от 20.06.2014г. в размере 851 тыс. 546 руб. 08 коп. (на основании соглашения о предоставлении субсидии от 20.06.2014 № 182, заключенного между Администрацией Колпашевского городского поселения и МУКП «Спецавтохозяйство»);
- на возмещение затрат на проведение работ по очистке площадей, памятников, лестниц и тротуаров в г.Колпашево (подметание и сбор мусора) в соответствии с утвержденными Главой поселения муниципальными заданиями от 30.12.2013г. в размере 444 тыс. 781 руб. 55 коп. (на основании соглашений о предоставлении субсидии от 10.01.2014 № 23 и № 27, заключенных между Администрацией Колпашевского городского поселения и  МУКП «Спецавтохозяйство»).
Согласно условиям Соглашений о предоставлении субсидий                                     МУКП «Спецавтохозяйство» обязано возвратить субсидию или ее часть, если фактическое использование меньше по объему, чем это предусмотрено соглашением или не соответствует цели предоставления субсидии.

Суммы субсидий, установленные соглашениями, определены на основании расчетов затрат на выполнение муниципальных заданий.  
В ходе контрольного мероприятия проведены: анализ фактических расходов на выполнение работ в соответствии с муниципальными заданиями, сравнительный анализ фактических расходов и расходов по расчетам затрат на выполнение муниципальных заданий, проверка расчетов затрат на выполнение муниципальных заданий, в части их достоверности, целесообразности включения расходов, проверка целевого использования средств субсидий, проверка своевременности предоставления предприятием отчетов о выполнении муниципальных заданий, проверка соблюдения предприятием и учредителем Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», оценка состояния контроля за деятельностью предприятия в 2014 году.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. При подготовке характеристики предприятия: 

1.1. Сведения о месте нахождения МУКП «Спецавтохозяйство», отраженные в Уставе предприятия и в едином государственном реестре юридических лиц являются не достоверными. Так, в соответствии с Уставом предприятия, утвержденным постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 06.06.2012       № 261 «О создании муниципального унитарного казенного предприятия» юридическим адресом и местом нахождения предприятия является: Российская Федерация, Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Победы, 5. Фактически предприятие осуществляет свою деятельность по адресу г. Колпашево, ул. Победы, 81/1. 
1.2. МУКП «Спецавтохозяйство» не соблюдены пункт 4 постановления Администрации Колпашевского городского поселения от 21.06.2012 № 292 «Об изъятие имущества в муниципальную казну МО «Колпашевское городское поселение», подпункт 2.2.2 пункта 2.2 договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным унитарным казенным предприятием от 10.08.2012 № 1  (в части не осуществления государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество: нежилые помещения общей площадью 44,35 кв.м., расположенные по адресу: г. Колпашево, ул. Победы, 81/1), тем самым допущено нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса РФ, пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

1.3. В нарушение статьи 143 Трудового кодекса РФ, пункта 10 Общих положений единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих народного хозяйства СССР (утверждены постановлением Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 31.01.1985 № 31/3-30) квалификационные разряды работникам не присваиваются квалификационной комиссией предприятия (квалификационная комиссия в МУКП «Спецавтохозяйство» не создана).

Кроме того, на предприятии не определен диапазон разрядов по оплате труда и диапазон тарифных коэффициентов в разрезе квалификационных разрядов, не утвержден размер ставки первого разряда.

1.4. В нарушение пункта 3 статьи 26 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон               № 161-ФЗ) МУКП «Спецавтохозяйство» не представлялась в Администрацию поселения по окончании отчетного периода бухгалтерская отчетность.

1.5. В нарушение пункта 4 раздела II Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» в составе учетной политики, утвержденной приказом директора от 14.01.2014 № 1 (далее – учетная политика) не утверждены: порядок проведения инвентаризации активов и обязательств предприятия, правила документооборота и порядок контроля за хозяйственными операциями. 

Отсутствие порядка внутреннего контроля в  МУКП «Спецавтохозяйство» является также нарушением пункта 1 статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ).
1.6. Учетной политикой предприятия не определен способ признания в бухгалтерском учете целевых бюджетных средств в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» (ПБУ 13/2000), утвержденным приказом Минфина России от 16.10.2000 № 92н.

2. При проверке эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на содержание объектов уличного освещения в 2014 году:

2.1. В «шапке»  муниципального задания на выполнение работ по содержанию и техническому обслуживанию уличного освещения на территории Колпашевского городского поселения от 31.12.2013г. (далее - муниципальное задание от 31.12.2013г.) допущена техническая ошибка при указании периода действия документа – «На январь-декабрь 2013г.».

2.2. Характеристика выполняемых работ (определена приложением к муниципальному заданию от 31.12.2013г.) является не полной, не достаточно четко определяет задание, что, в конечном счете, не способствует должному контролю за выполнением муниципального задания. Так, к примеру, по таким видам работ как: осмотр электролиний, щитов уличного освещения, снятие показаний электросчетчиков не установлены периодичность осмотров, снятия показаний счетчиков, протяженность электролиний, количество щитов, счетчиков, адреса расположения объектов. 

Кроме того, единица измерения выполняемых работ «месяц» не позволяет однозначно определить конечный результат выполнения муниципального задания, в отличие от объемов работ, определяемых в общепринятых единицах измерения (тонны, штуки, метры, кв. метры, кубометры и т.п.). 

2.3. В подпункте 1 пункта 2.1 соглашения о предоставлении субсидии от 10.01.2014 № 26, заключенного между Администрацией Колпашевского городского поселения и МУКП «Спецавтохозяйство» (далее – Соглашение № 26) допущена техническая ошибка – отражены слова «Стороне-2» вместо слов «Стороне-1».

2.4. Отчеты о выполнении муниципального задания от 31.12.2013г. не раскрывают достаточной информации о выполнении задания, в связи с тем, что не отражены конкретные виды фактически выполненных в том или ином месяце работ, в отчетах о приобретении материалов не отражены: наименование приобретенных материалов, их количество. В отчетах отражен вид работ как «Содержание и техническое обслуживание уличного освещения на территории Колпашевского городского поселения» (соглашение № 26 от 10.01.2014г.)», количественный показатель достигнутого результата определен как 1 месяц. Сформированные данным образом отчеты не дают полной информации о фактически выполненных работах и затрудняют осуществление контроля за использованием средств субсидии.

2.5. В МУКП «Спецавтохозяйство» отсутствует должный аналитический учет расходов, произведенных за счет средств субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение», что затрудняет проведение должным образом анализа фактических расходов на выполнение муниципального задания от 31.12.2013г. и соответственно проверки использования субсидии.

Так, согласно данным бухгалтерского учета предприятия на счет 20 «Основное производство» (субсчет 01 «Некоммерческая деятельность») по Соглашению № 26 отнесены затраты всего на сумму 164 тыс. 062 руб. 29 коп., что меньше объема предоставленной субсидии на возмещение затрат на проведение работ по содержанию и техническому обслуживанию уличного освещения на территории Колпашевского городского поселения  на 1 млн. 385 тыс. 346 руб. 47 коп. Полностью отсутствует аналитический бухгалтерский учет по Соглашению № 26 (муниципальному заданию от 31.12.2013г.) по затратам на работу автомобильного транспорта (расход ГСМ, частично отражен расход запасных частей), на заработную плату водителей, по расчетам с физическими лицами по договорам гражданско-правового характера. 

2.6. В ходе анализа фактических расходов на выполнение работ по уличному освещению, определенных исходя из имеющихся данных бухгалтерского учета предприятия, предоставленных документов (в том числе первичных учетных документов), сравнительного анализа фактических расходов и расходов по расчету затрат установлено, что размер фактических расходов на выполнение работ по уличному освещению оказался меньше размера расходов по расчету затрат на 297 тыс. 777 руб. 14 коп. и размер фактического использования субсидии оказался меньше размера предоставленной субсидии на 295 тыс. 277 руб. 10 коп.  

2.7. В ходе проверки, при анализе имеющихся данных бухгалтерского учета, установлено использование средств субсидии, предоставленной в соответствии с Соглашением № 26 на цели не соответствующие целям её предоставления, в сумме        345 руб. 57 коп. Так, МУКП «Спецавтохозяйство» осуществлены расходы, не предусмотренные муниципальным заданием с приложением, расчетом затрат, а именно:

- израсходованы материальные запасы на сумму 345 руб. 57 коп. (гофра труба d16 мм 10 м на сумму 65 руб., розетка электрическая 2 шт. на сумму 104 руб., лампа накаливания 95 Вт 15 шт. на сумму 176,57 руб.). Согласно акту о списании материальных запасов от 19.09.2014г. данные материалы использованы (установлены) в гараже предприятия.

2.8.  При проверке расходов на оплату труда водителей автомобиля ГАЗ 5312 (Оконешников А.С., Дистель С.Г.) установлено, что в нарушение пункта 1.6 Положения об оплате труда работников, утвержденного директором МУКП «Спецавтохозяйство»       1 января 2014г. (далее – Положение об оплате труда) ежемесячная премия начислялась водителям в 2014 году в установленном приказами размере (20%) на суммированный размер оклада и доплаты за совмещение. В результате чего неправомерно выплачено премии водителям в 2014 году в сумме  2 тыс. 618 руб. 80 коп. 

Кроме того, в нарушение пункта 3.3 Положения об оплате труда в течение 2014 года водителям Оконешникову А.С. и Дистель С.Г. неправомерно установлены и выплачены стимулирующие выплаты - доплата за совмещение (за работу оператором автовышки) в сумме 12 тыс. 412 руб. 18 коп.

Согласно пункту 3.3 Положения об оплате труда доплата за совмещение профессий (должностей) производится работнику, выполняющему наряду со своей основной работой по трудовому договору дополнительную работу по другой профессии (должности) или исполняющему обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от своей основной работы. Данные случаи установления доплаты за совмещение не применимы, так как штатным расписанием на 2014 год не предусмотрена должность «Оператор автовышки».

Данная ситуация может объясняться не корректным отражением вида начисления.

2.9. При проверке фактической выплаты заработной платы водителям автомобиля ГАЗ 5312, физическому лицу Дорогину В.П. по договорам подряда на выполнение работ по ИТР за надзором по грузоподъемным механизмам выявлены нарушения при оформлении расходных кассовых ордеров, а именно:

- в нарушение пункта 2.1 Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» в некоторых расходных кассовых ордерах не указывалось основание для их оформления (расходный кассовый ордер от 07.05.2014 № 39 на сумму 36 тыс. 951 руб. 65 коп.);

- в нарушение пункта 6.1 Указаний Банка России от 11.03.2014 №  3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» в некоторых расходных кассовых ордерах не указывались прилагаемые к ним документы (платежные ведомости) (расходные кассовые ордера от 08.09.2014 № 108 на сумму 71 тыс. 680 руб. 71 коп., от 07.10.2014 № 119 на сумму 81 тыс. 386 руб. 32 коп.). 

2.10. При проверке расчетов по договорам возмездного оказания услуг, заключенных с физическим лицом Родиковым В.К. на ремонт линии уличного освещения, замену перегоревших ламп, передачу показаний счетчика в п.Север выявлены случаи не корректного оформления платежных поручений на оплату работ в части отражения назначения платежа. Так, в платежном поручении от 07.05.2014 № 496 на сумму 3 тыс. 500 руб. на оплату работ за апрель по договору от 04.04.2014 № 36 в назначении платежа отражен договор от 03.03.2014 № 14, в платежном поручении от 26.12.2014 № 784 на сумму 3 тыс. 500 руб. на оплату работ за декабрь по договору от 04.12.2014 № 150 в назначении платежа отражен договор от 05.11.2014 № 129.

3. При проверке полноты и целевого использования бюджетных средств, выделенных на ликвидацию аварийных деревьев в 2014 году:

3.1. Приложением к муниципальному заданию на выполнение работ по удалению аварийных деревьев в г.Колпашево и с.Тогур от 20.06.2014г. (далее –муниципальное задание от 20.06.2014г.) определена характеристика выполняемых работ, а именно: работы по вырубке, уборке, вывозу и захоронению аварийных деревьев по адресам, согласованным с Администрацией Колпашевского городского поселения. На запрос ответственного исполнителя мероприятия, предприятием не представлен какой - либо согласованный Администрацией поселения перечень, список адресов, по которым аварийные деревья подлежали вырубке, также отсутствует какой-либо документ, являющийся основанием признания деревьев аварийными.

3.2. Калькуляцией одного часа работы автомобиля УАЗ 39091 (приложение к расчету затрат на выполнение работ по муниципальному заданию от 20.06.2014г.) установлены расходы на заработную плату водителя в сумме 115,8 руб. исходя из часовой тарифной ставки в размере 43,08 руб. Согласно штатному расписанию размер часовой тарифной ставки по должности «Водитель-рабочий грузовых автомобилей» составляет 38,14 руб., что меньше ставки, учтенной при расчете затрат на 4,94 руб. Таким образом расчет затрат на выполнение работ по муниципальному заданию от 20.06.2014г. является не достоверным. 

3.3. В подпункте 1 пункта 2.1 соглашения о предоставлении субсидии от 20.06.2014 № 182, заключенного между Администрацией Колпашевского городского поселения и МУКП «Спецавтохозяйство» (далее – Соглашение № 182) допущена техническая ошибка – отражены слова «Стороне-2» вместо слов «Стороне-1».

3.4.  В нарушение пункта 19 Порядка доведения муниципального задания на выполнение работ муниципальными унитарными казенными предприятиями и покрытия расходов от выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 28.06.2012 № 307, подпункта 1 пункта 2.1 Соглашения № 182 предприятием не своевременно предоставлен Администрации поселения отчет о выполнении муниципального задания от 20.06.2014г. за сентябрь, октябрь 2014 года (отчет утвержден Главой поселения 15.12.2014г.).

3.5. Отчеты о выполнении муниципального задания от 20.06.2014г. не раскрывают достаточной информации о выполнении задания, в связи с тем, что не отражены конкретные виды фактически выполненных в том или ином месяце работ (вырубка, уборка, вывоз), не отражены адреса, по которым аварийные деревья подлежали удалению. В отчетах отражен вид работ как «Удаление аварийных деревьев в г.Колпашево и с.Тогур» (соглашение № 182 от 20.06.2014г.)». Сформированные данным образом отчеты не дают полной информации о фактически выполненных работах и затрудняют осуществление контроля за использованием средств субсидии.

3.6. Не внесены изменения в муниципальное задание от 20.06.2014г. в части изменения количественного показателя по факту выполненных работ  (уменьшение с 101 шт. до 88 шт. деревьев) и в Соглашение № 182 в части изменения размера субсидии (уменьшение с 977 тыс. 344 руб. 07 коп. до 851 тыс. 546 руб. 08 коп.).

3.7. Договором на оказание автотранспортных услуг, предоставление услуг и спецтехники от 01.11.2014 б/н, заключенным между МУКП «Спецавтохозяйство» (заказчик) и ООО «Компания «Профиль» (подрядчик) на сумму 82 тыс. рублей (предметом  договора является выполнение работ по удалению аварийных деревьев) не конкретизирован предмет договора (не определены виды работ, адреса выполнения работ, количество деревьев, подлежащих удалению), что не способствует осуществлению заказчиком должного контроля за исполнением подрядчиком договора, а также учредителем, контрольно-счетным органом должного контроля за выполнением муниципального задания от 20.06.2014г.
При этом следует отметить, что расчетом затрат на выполнение муниципального задания от 20.06.2014г. не предусмотрены расходы на оплату работ по удалению аварийных деревьев, выполняемых сторонней организацией в соответствии с заключенным договором.

3.8.  Договор на оказание автотранспортных услуг, предоставление услуг и  спецтехники от 01.11.2014 б/н заключен МУКП «Спецавтохозяйство» с ООО «Компания «Профиль», а акт выполненных работ от 25.12.2014г. подписан сторонами данного договора за пределами срока выполнения работ, установленного муниципальным заданием от 20.06.2014г. (с 20.06.2014г. по 31.10.2014г.), что свидетельствует о не соблюдение МУКП «Спецавтохозяйство» сроков, определенных муниципальным заданием от 20.06.2014г. и о недостоверности отчетов о выполнение муниципального задания в части отражения фактических сроков выполнения работ.

3.9. Использование МУКП «Спецавтохозяйство» субсидии, предоставленной Администрацией Колпашевского городского поселения в целях возмещения затрат на выполнение работ по удалению аварийных деревьев в соответствии с утвержденным муниципальным заданием от 20.06.2014г., в сумме  5 тыс. 622 руб. 50 коп. по не целевому назначению (субсидия использована на цели не соответствующие целям ее предоставления).
Так, согласно данным бухгалтерского учета (дебетовые обороты по счету 20.01), первичным учетным документам (требование-накладная от 31.08.2014г. № 182, акт о списании материальных запасов от 31.08.2014г.) на затраты по удалению аварийных деревьев отнесено списание материальных ценностей общей стоимостью 5 тыс. 622 руб. 50 коп., а именно: сетка рабица (10 м) на сумму 1 тыс. 100 руб., уголок м/п (37,96 м) на сумму 4 тыс. 350 руб., электроды (1,5 кг) на сумму 172 руб. 50 коп. В соответствии с актом комиссионного списания от 29.08.2014г. данные материалы израсходованы на работы по восстановлению ограждения на территории МБОУДОД «Детский эколого-биологический центр», которое было повреждено в результате спиливания тополей.

Муниципальным заданием от 20.06.2014г. с приложением в составе работ по удалению аварийных деревьев не предусмотрены работы по восстановлению ограждений, поврежденных при вырубке деревьев.

3.10. В МУКП «Спецавтохозяйство» отсутствует должный аналитический учет расходов, произведенных за счет средств субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение», что затрудняет проведение должным образом анализа фактических расходов на выполнение муниципального задания от 20.06.2014г. и соответственно проверки использования субсидии.

Так, согласно данным бухгалтерского учета предприятия на счет 20 «Основное производство» (субсчет 01 «Некоммерческая деятельность») по Соглашению № 182 отнесены затраты всего на сумму 117 тыс. 941 руб. 76 коп., что меньше объема предоставленной субсидии на удаление аварийных деревьев на 733 тыс. 604 руб. 32 коп. Полностью отсутствует аналитический бухгалтерский учет по Соглашению № 182 по затратам на работу автомобильного транспорта (расход ГСМ, запасных частей, заработная плата водителей и тракториста), рабочих (заработная плата). При этом отсутствует информация в первичной учетной документации по учету заработной платы работников, занятых на работах по выполнению муниципального задания от 20.06.2014г. в соответствии с Соглашением № 182, в путевых листах грузового автомобиля              (форма № 4-с) не всегда указывалось задание водителю, в разделе «Последовательность выполнения задания» некоторых путевых листов не отражалось время работы транспорта, занятого на выполнении муниципального задания.

3.11. Выявлены признаки формального подхода к оформлению путевых листов грузового автомобиля (форма № 4-с). Так, согласно путевого листа грузового автомобиля от 29.08.2014 № 2120 водитель Оконешников А.С. отработал на автомобиле ГАЗ 5312 на работах по валке тополей в с.Тогур с 08-00 ч. до 17-00 ч. (работа установки 7 часов), при этом оформлен путевой лист грузового автомобиля от 29.08.2014 № 2124, согласно которому Оконешников А.С. с 08-00 ч. до 17-00 ч. работал на автомобиле ГАЗ 4616 (маршрут: Пески-Тогур-Пески-Матьянга, задание водителю не определено).

Аналогичная ситуация отслеживается в путевых листах водителя Дистель С.Г., работающего «одновременно» в один день, в одно и тоже время (с 08-00 до 17-00) на двух автомобилях (путевые листы грузового автомобиля от 22.12.2014 № 2358 (на ЗИЛ-431412) и № 2343 (на ГАЗ 5312), от 23.12.2014 № 2360 (на ЗИЛ 431412) и № 2363 (на ГАЗ 5312), от 25.12.2014 № 2986 (на ЗИЛ 431412) и № 2367 (на ГАЗ 5312), от 27.12.2014 № 2997 (на ЗИЛ 431412) и № 2374 (на ГАЗ 5312). 

3.12. Расчет затрат на выполнение работ по муниципальному заданию от 20.06.2014г. является не достоверным, фактические затраты на удаление 88 деревьев оказались выше расходов, установленных расчетом затрат на 5 тыс. 394 руб. 40 коп. (с учетом не достоверности расчета затрат на заработную плату по должности «Водитель-рабочий грузовых автомобилей», разовых расходов и при прочих равных условиях в отношении других статей затрат).

Так, фактически сложившиеся разовые расходы меньше разовых расходов согласно расчету затрат на 6 тыс. 575 руб., за счет отклонений по стоимости приобретения бензопилы «Штиль» на 2 тыс. 210 руб., цепей на бензопилы на 1 тыс. 865 руб. (приложением к расчету затрат предусмотрено приобретение 15 шт. цепей, фактически приобретено для выполнения муниципального задания 8 шт. цепей), ремонта гидромотора на 2 тыс. 500 руб.
Фактические затраты на вывозку сучков, палок, чурок, веток оказались больше затрат по расчету на 12 тыс. 071 руб. 40 коп.

4. При проверке эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство в части содержания площадей и лестниц в 2014 году:

4.1. Характеристика выполняемых работ (приложение к муниципальному заданию на очистку площадей, памятников, лестниц и тротуаров в части подметания и сбора мусора в г.Колпашево от 30.12.2013г.) является не полной, не достаточно четко определяет (раскрывает) задание, что, в конечном счете, не способствует должному контролю за его выполнением (не отражены объекты выполнения работ, адреса их расположения).

4.2. Поставлена под сомнение достоверность произведенных расчетов (по расчету затрат на выполнение работ по муниципальному заданию от 30.12.2013г. «Очистка площадей, памятников, лестниц и тротуаров в г.Колпашево (подметание)»), в связи с тем, что:

-  из расчета затрат не видно каким образом, какими методами определены такие базовые показатели, как: площадь подметания мусора за один час работы одного рабочего (100 м2), объем собираемого мусора со 100 м2 (0,1 м3), протяженность маршрута (32 км);

- расчет фонда оплаты труда водителя автомобиля «ГАЗ» произведен исходя из размера заработной платы 1 ставки в сумме 17 тыс. 162 руб. 40 коп. Согласно штатному расписанию размер заработной платы 1 ставки по должности «Водитель-рабочий грузовых автомобилей» за месяц составляет 15 тыс. 194 руб. 40 коп., что ниже размера, учтенного при расчете затрат на 1 тыс. 968 руб. При этом в расчете затрат не отражен порядок расчета размера заработной платы 1 ставки водителя. 

4.3. Поставлена под сомнение достоверность произведенных расчетов (по расчету затрат на выполнение работ по муниципальному заданию от 30.12.2013г. «Очистка площадей, памятников, лестниц и тротуаров в г.Колпашево (сбор мусора)»), в связи с тем, что:

- из расчета затрат не видно каким образом, какими методами определены такие базовые показатели, как: площадь территории, с которой собирается мусор за один час работы одним рабочим (4000 м2), объем собираемого мусора с территории 1000 м2 (0,05 м3). 

4.4. В подпункте 1 пункта 2.1 соглашений о предоставлении субсидии от 10.01.2014 № 23 и № 27 (далее – Соглашения № 23 и № 27), заключенных между Администрацией Колпашевского городского поселения и МУКП «Спецавтохозяйство» допущена техническая ошибка – отражены слова «Стороне-2» вместо слов «Стороне-1».

4.5. Отчеты о выполнении муниципального задания на очистку площадей, памятников, лестниц и тротуаров в части подметания и сбора мусора в г.Колпашево от 30.12.2013г. не раскрывают достаточной информации о выполнении задания, в связи с тем, что количественный показатель достигнутого результата определен как 1 (0,5) месяц, без указания достигнутых показателей, установленных муниципальным заданием (площадь убранной территории). Сформированные данным образом отчеты не дают полной информации о фактически выполненных работах и затрудняют осуществление контроля за использованием средств субсидии.

4.6. В МУКП «Спецавтохозяйство» отсутствует аналитический бухгалтерский учет расходов, осуществленных по Соглашениям № 23 и № 27.  
Также в ходе проведения контрольного мероприятия Счетной палатой выявлены нарушения и недостатки, касающиеся деятельности Администрации Колпашевского городского поселения, а именно:

1. В нарушение пункта 5 статьи 8 Закона № 161-ФЗ в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» не установлен порядок утверждения устава унитарного предприятия и заключения контракта с его руководителем.

2. В нарушение статьи 26 Закона № 161-ФЗ учредителем (Администрацией поселения) не осуществляется должный контроль за деятельностью                                     МУКП «Спецавтохозяйство», так:

а). В нарушение подпункта 11 пункта 1 статьи 20 Закона № 161-ФЗ контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего                                         МУКП «Спецавтохозяйство» имущества Администрацией Колпашевского городского поселения не осуществляется. Кроме того, следует отметить, что порядок осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, в том числе закрепляемого за унитарным предприятием, в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» не определен.

б). В нарушение подпункта 12 пункта 1 статьи 20 Закона № 161-ФЗ показатели экономической эффективности деятельности МУКП «Спецавтохозяйство» не утверждались Администрацией поселения и соответственно не осуществлялся контроль их исполнения, осуществление которого предусмотрено пунктом 5.1.7 Устава.

в). В нарушение 5.1.6 Устава анализ финансово-хозяйственной деятельности МУКП «Спецавтохозяйство» не проводится Администрацией поселения.

3. В нарушение части 9 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, подпункта 9 пункта 1 статьи 20 Закона № 161-ФЗ Администрацией поселения не утверждалась бухгалтерская отчетность МУКП «Спецавтохозяйство».

4. Решением Совета Колпашевского городского поселения от 19.12.2013 № 57 «О бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2014 год» в нарушение пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации не определены случаи предоставления субсидий МУКП «Спецавтохозяйство».

5. Решение Совета Колпашевского городского поселения от 31.05.2012 № 34 «О предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания», которое в большей своей части касается правоотношений, действующих в 2012 году, является действующим и каких-либо изменений (дополнений) в данное решение не вносилось.

6. В пунктах 4 и 5 Порядка доведения муниципального задания до                           МУКП допущены технические ошибки – отражено слово «МКУП» вместо «МУКП».

7. В нарушение пункта 7 Порядка доведения муниципального задания до                  МУКП муниципальные правовые акты об утверждении муниципального задания не принимались Администрацией Колпашевского городского поселения.

8. Формулировка «муниципальное задание», применимая к деятельности унитарного предприятия является не корректной, так как из действующего законодательства РФ, в том числе бюджетного, следует, что муниципальное задание применимо исключительно к государственным (муниципальным) учреждениям (бюджетные, автономные и казенные учреждения).

Указанные выше нарушения и недостатки в целях их устранения доведены Счетной палатой до Главы и Совета Колпашевского городского поселения (письма Счетной палаты от 12.08.2015г.).

В письмах от 12.08.2015г. Счетной палатой также было отмечено о существующей судебной практике, практике работы Федеральной антимонопольной службы РФ по признанию в действиях местной администрации нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в создании для юридических лиц различной организационно-правовой формы неравных (дискриминационных) условий доступа к муниципальному ресурсу (возможности получения субсидий унитарным предприятием).
По результатам рассмотрения обращения Счетной палаты Администрацией поселения издано распоряжение от 04.09.2015 № 245 «О проведении мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия в МУКП «Спецавтохозяйство», определяющее принимаемые меры, сроки их исполнения и ответственных исполнителей (структурные подразделения Администрации поселения) и предоставлен ответ о результатах рассмотрения обращения Счетной палаты (письмо Администрации поселения от 18.09.2015г.).
Дополнительная информация:
По результатам контрольного мероприятия Счетной палатой составлен Акт от 09.09.2015г., который подписан директором МУКП «Спецавтохозяйство»                     Антоновым А.С. с возражениями (возражения оформлены письмами от 25.09.2015г. и от 01.10.2015г.), возражения приняты Счетной палатой частично (заключение Счетной палаты на возражения от 06.10.2015г.).

В соответствии со статьей 18 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О Счетной палате Колпашевского района» директору МУКП «Спецавтохозяйство»                     Антонову А.С. вынесено представление от 07.10.2015г. с предложениями по устранению выявленных Счетной палатой нарушений и недостатков, а именно:
1. В соответствии с условиями Соглашения № 26 средства субсидии в сумме            295 тыс. 622 руб. 67 коп., предоставленной Администрацией Колпашевского городского поселения МУКП «Спецавтохозяйство» в 2014 году в целях возмещения затрат на проведение работ по содержанию и техническому обслуживанию уличного освещения на территории Колпашевского городского поселения в соответствии с утвержденным муниципальным заданием от 31.12.2013г., возвратить в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение», в том числе:

 - в результате того, что размер фактического использования субсидии оказался меньше размера предоставленной субсидии на 295 тыс. 277 руб. 10 коп.;

- в результате  использования средств субсидии в сумме 345 руб. 57 коп. на цели не соответствующие целям её предоставления. 

 2. В соответствии с условиями Соглашения № 182 средства субсидии в сумме         5 тыс. 622 руб. 50 коп., предоставленной Администрацией Колпашевского городского поселения МУКП «Спецавтохозяйство» в целях возмещения затрат на выполнение работ по удалению аварийных деревьев в соответствии с утвержденным муниципальным заданием от 20.06.2014г. и использованной на цели не соответствующие целям её предоставления, возвратить в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение». 

3. Установление стимулирующих выплат (премий, доплат) работникам предприятия осуществлять в соответствии с Положением об оплате труда. 

4. Обеспечить достоверный, полный аналитический учет расходов, производимых за счет средств субсидий, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на выполнение муниципальных заданий.

5. Внести изменения в учетную политику предприятия в части:

- установления способа признания в бухгалтерском учете целевых бюджетных средств в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» (ПБУ 13/2000), утвержденным приказом Минфина России от 16.10.2000 № 92н;
- утверждения порядка проведения инвентаризации активов и обязательств предприятия, правил документооборота и порядка контроля за хозяйственными операциями в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденным приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету».

6. Обеспечить внесение изменений в устав предприятия и в единый государственный реестр юридических лиц в части отражения достоверных сведений о месте нахождения предприятия. 
7. Принять меры по государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество. 

8. Создать квалификационную комиссию по присвоению квалификационных разрядов работникам предприятия.

Приказом по предприятию определить диапазон разрядов по оплате труда и диапазон тарифных коэффициентов в разрезе квалификационных разрядов, утвердить размер ставки первого разряда.

9. При осуществлении деятельности предприятия руководствоваться Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 

Ознакомить с данным Федеральным законом управленческий персонал предприятия под роспись.

10. Характеристики выполняемых работ (приложения к муниципальным заданиям) формировать с четким определением задания. 

11. Отчеты о выполнении муниципальных заданий формировать с раскрытием полной, достоверной информации об их выполнении (с отражением конкретных видов, объемов фактически выполненных в том или ином месяце работ). 

12. В расчетах затрат на выполнение работ по муниципальным заданиям отражать порядок расчета каждого показателя, обеспечить достоверность расчетов затрат.

13.  Обеспечить соблюдение сроков выполнения работ, определенных муниципальными заданиями.

14. Обеспечить своевременное предоставление Администрации Колпашевского городского поселения отчетов о выполнении муниципальных заданий.

15. При оформлении кассовых документов руководствоваться Указаниями Банка России от 11.03.2014 №  3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации».

16. Не допускать формального подхода к оформлению путевых листов автомобиля.

17. Принять меры по привлечению к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки, выявленные Счетной палатой Колпашевского района при проведении контрольного мероприятия.

В соответствии с бюджетным законодательством срок уведомления контрольного органа о результатах рассмотрения представления и принятых мерах составляет 30 дней со дня его получения.

_Председатель_____________
          _____________                                     А.В. Муратов       
  (должность ответственного исполнителя)                                         (подпись)

                                     (инициалы, фамилия)

  Счетной палаты Колпашевского района)
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