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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на ремонт и содержание автомобильных дорог Колпашевского городского поселения в 2015 году»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1 раздела I «Контрольные мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2016 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2015 № 19 (в редакции приказа Счетной палаты Колпашевского района от 21.03.2016 № 5).
Основанием для включения контрольного мероприятия в план работы Счетной палаты Колпашевского района на 2016 год явилось решение Думы Колпашевского района от 15.12.2014 № 165 «Об утверждении поручений для Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год».

Объект контрольного мероприятия: Администрация Колпашевского городского поселения (далее – Администрация поселения, Администрация Колпашевского городского поселения).
Проверяемый период: 2015 год.
Ответственным исполнителем контрольного мероприятия являлся председатель Счетной палаты Колпашевского района (далее – Счетная палата) Муратов А.В., участником мероприятия являлся инспектор Счетной палаты Мерзлякова О.В. 

Основной этап контрольного мероприятия проведен в период: 21.01.2016г.-30.06.2016г.

Планом работы Счетной палаты на 2016 год, в его первоначальной редакции, срок проведения основного этапа контрольного мероприятия был установлен как «январь – март 2016 года».

В соответствии с приказом Счетной палаты от 21.03.2016 № 5 «О внесении изменений в приказ Счетной палаты Колпашевского района от 15.01.2016 № 1                              «О проведении контрольного мероприятия» проведение мероприятия было приостановлено с 21.03.2016г. и возобновлено 20.04.2016г., а также изменен срок окончания мероприятия с 31 марта 2016 года на 30 июня 2016 года и состав участников мероприятия.
Причинами приостановки, изменения срока окончания мероприятия явились:

- предоставление объектом мероприятия не в полном объеме информации и документов на запрос Счетной палаты;

- не предоставление информации на запрос Счетной палаты от федеральных органов власти;

- временная нетрудоспособность в первом квартале 2016 года одного из инспекторов Счетной палаты, являющегося участником мероприятия.
По результатам контрольного мероприятия составлен и доведен до руководителя объекта контрольного мероприятия Акт от 15 июля 2016 года на 94 листах, с 12-ю приложениями на 41 листе, со сроком ознакомления, согласования и подписания акта по результатам контрольного мероприятия не более пяти рабочих дней со дня его вручения (акт направлен в Администрацию поселения 18.07.2016г.).
Акт по результатам контрольного мероприятия подписан И.о. Главы Колпашевского городского поселения Щукиным А.В. (далее – И.о. Главы поселения) 20.07.2016г. с разногласиями.

И.о. Главы поселения обратился в Счетную палату с просьбой о рассмотрении вопроса об увеличении срока предоставления возражений (разногласий) к акту до 15.08.2016г. в связи с нахождением в отпусках профильных специалистов (письмо Администрации поселения от 20.07.2016 № 2233/16).

Разногласия к акту представлены Администрацией поселения в Счетную палату 17.08.2016г. (письмо Администрации поселения от 15.08.2016 № 2513/16) в нарушении срока, установленного статьей 3 Закона Томской области от 09.02.2012 № 8-ОЗ «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Томской области», согласно которой руководители проверяемых органов и организаций, до сведения которых контрольно-счетными органами муниципальных образований Томской области доведены акты, составленные при проведении контрольных мероприятий, могут представить в указанные контрольно-счетные органы свои пояснения и замечания в течение 5 рабочих дней со дня получения актов.
Несмотря на нарушение Администрацией поселения срока представления в муниципальный контрольно-счетный орган разногласий к акту, в целях формирования объективных выводов в отчете о результатах мероприятия, Счетной палатой рассмотрены представленные разногласия к акту.

По результатам рассмотрения представленных Администрацией поселения разногласий к акту, разногласия приняты Счетной палатой частично (заключение Счетной палаты на разногласия от 18.08.2016г.).

Настоящий Отчет сформирован с учетом принятых Счетной палатой разногласий Администрации поселения к акту по результатам контрольного мероприятия.

Контрольное мероприятие проведено по следующим вопросам, определенным программой контрольного мероприятия, утвержденной приказом Счетной палаты от 15.01.2016 № 1 «О проведении контрольного мероприятия»:
1. Характеристика объекта контрольного мероприятия.

2. Использование бюджетных средств на ремонт и содержание автомобильных дорог Колпашевского городского поселения, в том числе иных межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, в 2015 году:

2.1. Анализ нормативной правовой базы.

2.2. Анализ финансирования расходов на дорожную деятельность.

2.3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств:

2.3.1. Общие положения.

2.3.2. Проверка расходов бюджета поселения на ремонт дорог, включая оценку эффективности расходов.

2.3.3. Проверка расходов бюджета поселения на содержание дорог, включая оценку эффективности.

3. Аудит в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (выборочным методом).
На подготовительном этапе контрольного мероприятия Счетной палатой направлены на согласование в Администрацию поселения критерии оценки эффективности использования бюджетных средств в области дорожной деятельности (исх. № 126 от 16.10.2015г). В свою очередь Администрацией Колпашевского городского поселения (исх. № 3164/15 от 23.10.2015г.) предложены для оценки эффективности следующие критерии:

1. Достижение показателей, установленных ведомственной целевой программой «Дороги муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и инженерные сети на них» (при достижении показателей от 100% до 90% – эффективно, при достижении показателей от 90% до 60% - не достаточно эффективно, при достижении показателей менее 60% - не эффективно);

2. Соответствие выполненных работ по капитальному ремонту автомобильных дорог нормативным требованиям:

- Степень соответствия отремонтированного участка автомобильной дороги нормативным требованиям (качество материалов, толщина слоя и т.п.) с учетом социальной значимости объекта (дороги по которым проходят автобусные маршруты, большой автомобильный поток либо места скопления населения) и обеспечение оптимальных потребительских свойств и срока службы дороги в процессе эксплуатации (наличие гарантии на отремонтированный объект и т.д.) (при 100% соответствии показателя – эффективно, от 60% до 100% соответствия – не достаточно эффективно, менее 60% соответствия – не эффективно);

3. Результативность выполненных работ по текущему ремонту автомобильных дорог:

- Соотношение достигнутого результата и затрат на его получение с учетом социальной значимости, то есть получение как можно больше отремонтированных участков автомобильных дорог, с большим автомобильным потоком, за предусмотренные бюджетом средства (полученный коэффициент 0,00001 соответствие показателя – эффективно, от 0,00001 до 0,000005 – не достаточно эффективно, менее 0,000005 – не эффективно);

4. Полнота выполненных работ по текущему содержанию автомобильных дорог:

- Отношение количества автомобильных дорог, на которых осуществляется выполнение работ по текущему содержанию дорог, в рамках средств, предусмотренных бюджетом, ко всему количеству автомобильных дорог местного значения Колпашевского городского поселения (при соответствии показателя от 95% до 100% - эффективно, от 60% до 95% соответствия – не достаточно эффективно, менее 60% соответствия – не эффективно).

Данные критерии включены в программу проведения настоящего контрольного мероприятия, утвержденную приказом Счетной палаты от 15.01.2016 № 1.

В качестве источников получения информации, необходимой для проведения контрольного мероприятия, получения доказательств для формирования объективных выводов, использованы: 
- документы, материалы и информация, предоставленные Счетной палате на письменные (всего сформировано и направлено запросов в правоохранительные органы, средства массовой информации г.Колпашево, муниципальные контрольно-счетные органы Томской области, организации и в Администрацию поселения в количестве 29 ед.) и устные запросы должностных лиц Счетной палаты, сформированные в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия;

-  результаты осмотра автомобильных дорог Колпашевского городского поселения должностными лицами Счетной палаты (приказ Счетной палаты от 21.04.2016 № 7 «О создании комиссии Счетной палаты Колпашевского района по осмотру  автомобильных дорог», протокол заседания комиссии по рассмотрению результатов осмотра автомобильных дорог от 06.05.2016 № 1). В качестве доказательства ненадлежащего содержания Администрацией поселения в проверяемом периоде автомобильных дорог к результатам настоящего контрольного мероприятия приобщено 195 фотографий (реестр фотографий представлен в виде приложения № 9 к акту по результатам контрольного мероприятия от 15.07.2016г.);

- официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru), муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (http://www.kolpsite.ru), муниципальных образований Томской области.

Результаты рассмотрения представленных Администрацией поселения разногласий к акту позволяют сделать вывод о том, что полученные в ходе мероприятия доказательства являются достаточными, достоверными и относящимися к делу.

В ходе контрольного мероприятия установлено: 
В компетенцию Администрации поселения входят вопросы, определенные частью 1 статьи 44 Устава Колпашевского городского поселения в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ), в том числе в соответствии с пунктом 35 части 1 статьи 44 Устава Колпашевского городского поселения Администрация поселения:

- осуществляет организацию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах поселения, и обеспечивает безопасность дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществляет муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В  соответствии  со  статьей  13  Федерального  закона  от  08.11.2007  № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 257-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

1) осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

2) разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

3) принятие решений об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения, участков указанных автомобильных дорог и о прекращении такого использования;

3.1) принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования;

3.2) установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

3.3) установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

4) определение методики расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

5) утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог не общего пользования местного значения;

6) осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;

7) определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

8) установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

9) использование автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством РФ, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в соответствии с законодательством РФ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

10) информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения;

11) утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

12) осуществление иных полномочий, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.

Пунктом 6 статьи 3 Закона № 257-ФЗ определено понятие дорожной деятельности - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

На основании статьи 14 Закона № 131-ФЗ, статьи 13 Закона № 257-ФЗ, руководствуясь Уставом, постановлением Администрации поселения от 06.09.2012 № 468 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Колпашевское городское поселение» утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

Согласно указанному перечню общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 184,829 км, в том числе:

- в г. Колпашево 130,259 км, из них с асфальтобетонным покрытием – 49,510 км, гравийным покрытием 78,780 км, грунтовым покрытием – 1,969 км;

- в с. Тогур 48,108 км, из них с асфальтобетонным покрытием – 10,303 км, гравийным покрытием 27,554 км, с грунтовым покрытием – 10,251 км;

- в д. Волково 2,463 км – с гравийным покрытием;

- в д. Север 3,999 км - с грунтовым покрытием.

Всего в 2015 году Администрацией поселения произведено расходов на финансирование дорожной деятельности в городском поселении в сумме  24 млн. 373 тыс. 618 руб. 90 коп., в том числе за счет средств бюджета поселения в сумме 7 млн. 756 тыс. 718 руб. 90 коп. (что составляет 31,8% от общего объема расходов на дорожное хозяйство) и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Колпашевского района (ИМБТ) в сумме 16 млн. 616 тыс. 900 руб. (или 68,2% от общего объема расходов на дорожное хозяйство):  
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	Всего
	в т.ч. предоставлено субсидий МУКП «Спецавтохозяйство»
	на текущий ремонт дорог
	на содержание дорог

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. предоставлено субсидий МУКП «Спецавтохозяйство»

	24 373 618,90
	7 756 718,90
	3 670 885,87
	2 850 014,81
	13 766 885,19
	446 058,06


На выполнение ремонтных работ в 2015 году направлено бюджетных средств в сумме 2 млн. 850 тыс. 014 руб. 81 коп. (что составляет 11,7% от общего объема расходов на дорожное хозяйство), в том числе поступившие ИМБТ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» в сумме 616 тыс. 900 руб. 
На содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений в 2015 году израсходовано 21 млн. 523 тыс. 604 руб. 09 коп. (что составляет 88,3% от общего объема расходов на дорожное хозяйство), в том числе за счет реализации ведомственной целевой программы «Дороги муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и инженерные сооружения на них» в объеме 7 млн. 756 тыс. 718 руб. 90 коп.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ финансирования расходов на организацию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах поселения за период с 2010 года по 2015 год. Результат анализа приведен в таблице № 1. 

Таблица № 1

Анализ финансирования расходов на организацию дорожной деятельности в Колпашевском городском поселении за период 2010 – 2015 годы

	Показатели
	План
	Исполнено 
	% исполнения

	2010 год

	Всего расходов бюджета, тыс. руб.
	140 664,87
	139 135,49
	98,90

	На дорожную деятельность, тыс. руб.
	22 602,84
	22 600,68
	100,00

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	16,07
	16,24
	х

	Темп роста расходов на дорожную деятельность, %
	х
	х
	х

	2011 год

	Всего расходов бюджета, тыс. руб.
	215 128,00
	198 074,60
	92,10

	На дорожную деятельность, тыс. руб.
	27 643,2
	27 643,1
	100,00

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	12,85
	13,96
	х

	Темп роста расходов на дорожную деятельность, %
	122,3
	122,31
	х

	2012 год

	Всего расходов бюджета, тыс. руб.
	312 622,9
	292 821,2
	93,7

	На дорожную деятельность, тыс. руб.
	79 052,00
	73 251,8
	92,66

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	25,29
	25,02
	х

	Темп роста расходов на дорожную деятельность, %
	285,97
	264,99
	х

	2013 год

	Всего расходов бюджета, тыс. руб.
	335 797,8
	313 503,00
	93,4

	На дорожную деятельность, тыс. руб.
	28 443,50
	28 329,30
	99,60

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	8,47
	9,04
	х

	Темп роста расходов на дорожную деятельность, %
	35,98
	38,67
	х

	2014 год

	Всего расходов бюджета, тыс. руб.
	342 269,7
	331 840,30
	97,00

	На дорожную деятельность, тыс. руб.
	24 022,00
	23 143,9
	96,34

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	7,02
	6,97
	х

	Темп роста расходов на дорожную деятельность, %
	84,46
	81,7
	х

	2015 год

	Всего расходов бюджета, тыс. руб.
	287 951,20
	222 544,8
	77,29

	На дорожную деятельность, тыс. руб.
	25 320,3
	24 373,6
	96,26

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	8,79
	10,95
	х

	Темп роста расходов на дорожную деятельность, %
	105,40
	105,31
	х


В 2012 году достигнут самый высокий уровень финансирования дорожной деятельности - 73 млн. 251 тыс. 800 руб., в основном за счет строительства автомобильной  дороги  между  улицами  Красноармейская  - Чкалова - Островского в г. Колпашево за счет средств ИМБТ в сумме 50 млн. 701 тыс. 200 руб. Удельный вес расходов на дорожную деятельность в 2012 году в общем объеме расходов бюджета поселения составил – 25,02%, а темп роста к предыдущему периоду составил 265%.

За счет проведения капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования в 2013 году на сумму 9 млн. 970 тыс. 900 руб. объем бюджетных расходов на дорожную деятельность сложился в сумме 28 млн. 329 тыс. 300 руб., притом, что, удельный вес данных расходов к общему объему расходов бюджета поселения в 2013 году составил 9,04%. 

Важно отметить, что капитальный ремонт автомобильных дорог поселения за анализируемый период проводился только в 2013 году.

Самый низкий объем финансирования расходов на дорожную деятельность за период 2010 – 2015 годы наблюдается в 2010 году - 22 млн. 600 тыс. 680 руб., но при этом удельный вес в общих расходах бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» составил 16,24 %.

Самый низкий удельный вес расходов на дорожную деятельность в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» наблюдается в 2014 году -  6,97 %.

Динамика объема финансирования, удельного веса расходов на дорожную деятельность в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» за 5 лет представлена на рисунках 1 и 2.

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия проведен анализ дорожных фондов муниципальных образований Томской области, являющихся районными центрами, путем определения доли расходов дорожного фонда в общем объеме расходов местного бюджета, темпа роста объема дорожного фонда в 2015 году относительно 2014 года.

Проведенный анализ показал, что доля расходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселения», направленных на дорожную деятельность в 2014 и 2015 годах, является ни самой низкой по сравнению с показателями по другим поселениям Томской области и превышает долю расходов дорожного фонда в 9 муниципальных образованиях Томской области.

При этом темп роста объема дорожного фонда 2015 года относительно 2014 года, сложившийся по Колпашевского городскому поселению в размере 105,4%, ниже, чем у 10 муниципальных образованиях Томской области. 

Рисунок 1. Динамика объема финансирования расходов на дорожную деятельность в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» за 5 лет
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Рисунок 2. Динамика удельного веса расходов на дорожную деятельность в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» за 5 лет

[image: image2.png]30

25

20

15

10

Y aenbHbli BeC K
obuiemy obvemy
pacxonos, %





В целях реализации полномочий по дорожной деятельности Администрацией Колпашевского городского поселения заключены на 2015 год в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) 17 муниципальных контрактов (договоров) и 5 муниципальных контрактов на сумму 20 млн. 68 тыс. 995 руб. 05 коп. 

Закупки работ, услуг осуществлены Администрацией поселения:

1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44–ФЗ (закупки у единственного подрядчика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей). 
Данные закупки осуществлены Администрацией поселения путем заключения 17 муниципальных контрактов (договоров), в том числе:  

- муниципальный контракт (договор) от 09.02.2015 № 51 на выполнение работ по вывозке снега с улицы Белинского в г.Колпашево с единственным подрядчиком – Обществом с ограниченной ответственностью «ВодТрансСевер» на сумму 95 тыс. 40 руб.; 
- 16 муниципальных контрактов (договоров) от 30.12.2014г. на текущее содержание дорог в г.Колпашево в январе 2015г. с единственным подрядчиком – Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб Сервис», на общую сумму 1 млн. 482 тыс. 655 руб. 23 коп.
2. По итогам определения подрядчиков конкурентными способами:

по итогам электронных аукционов заключены:

- муниципальный контракт на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту дорог в с.Тогур, д.Волково, д.Север в 2015г. от 13.01.2015 № 3 с индивидуальным предпринимателем Савиным С.Б., на сумму 2 млн. 609 тыс. 13 руб. 92 коп.;

- муниципальный контракт на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту дорог в г.Колпашево в 2015г. от 27.01.2015 № 28 с Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб Сервис», на сумму 12 млн. 589 тыс. 28 руб. 9 коп.;

- муниципальный контракт на выполнение работ по нанесению дорожной разметки на автомобильные дороги с асфальтобетонным покрытием в г. Колпашево и с. Тогур в 2015 году от 14.07.2015 № 320 с Обществом с ограниченной ответственностью                          «Индор-Линия», на сумму 258 тыс. 243 руб..;
- муниципальный контракт на выполнение работ по ямочному ремонту в                        г. Колпашево и с. Тогур. от 18.05.2015 № 187 с ГУП ТО «Областное ДРСУ», на сумму              2 млн. 850 тыс. 14 руб. 81 коп.
по итогам запроса котировок заключен:

- муниципальный контракт на обустройство ледовой переправы через пр. Кеть, Тогур-Рейд от 01.10.2015 № 440 с индивидуальным предпринимателем Монголиной Е.В., на сумму 185 тыс. руб.
В ходе проведения контрольного мероприятия нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.

Тем не менее, в ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки, а именно:

1. Нарушения статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части допущения Администрацией Колпашевского городского поселения                                   неэффективного использования бюджетных средств, направленных на дорожное хозяйство, всего на сумму 3 млн. 271 тыс. 395 руб. 86 коп., в том числе:

1.1. в сумме 2 млн. 033 тыс. 937 руб. 93 коп., допущенное при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по ямочному ремонту в г.Колпашево и с.Тогур от 18.05.2015 № 187, заключенного с ГУП ТО «Областное ДРСУ», в результате оплаты за счет средств иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» (далее – ИМБТ) работ по ямочному ремонту автомобильных дорог струйно-инъекционным методом по стоимости, превышающей в 3,5 раза возможные расходы (определены в ходе проведения мероприятия расчетным путем на основании расчета индивидуальных сметных нормативов на ямочный ремонт асфальтобетонных покрытий струйно-инъекционным методом, произведенного Томским центром ценообразования в строительстве);
1.2. в сумме 679 тыс. 105 рублей, допущенное при исполнении муниципального контракта на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево в 2015г. от 27.01.2015            № 28, заключенного с Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб Сервис» (далее – ООО «Сиб Сервис»), в результате направления бюджетных средств (ИМБТ) в оплату выполненных ООО «Сиб Сервис» работ по вывозке снега в г.Колпашево в объеме                    3500,0 м3 по стоимости, превышающей среднюю рыночную стоимость единицы данного вида работ (сложившуюся по итогам осуществления Администрацией поселения расходов на оплату выполненных работ по вывозке снега на территории Колпашевского городского  поселения в 2015 году) в 2,7 раза;

1.3. в сумме 517 тыс. 176 руб. 84 коп., допущенное в результате предоставления в 2014, 2015 годах МУКП «Спецавтохозяйство» средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в виде субсидий для заделки выбоин на дорогах с асфальтобетонным покрытием путем их засыпки шлаком, песком, щебнем, что не обеспечивает соблюдение, при производстве работ по заделке выбоин на автомобильных дорогах, Технических правил ремонта и содержания городских дорог, утвержденных приказом Комитета РФ по муниципальному хозяйству от 24.12.1993 № 65 и Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, принятых письмом Росавтодора от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис.

Данный способ заделки выбоин на дорогах с асфальтобетонным покрытием показывает свою неэффективность в связи не долговечностью сохранения транспортно-эксплуатационных характеристик дорог (что подтверждается публикациями и репортажами средств массовой информации г.Колпашево, визуальным осмотром и фотоматериалами Счетной палаты).

Согласно представленным Администрацией поселения разногласиям к акту (далее – разногласия к акту) заделка выбоин шлаком, песком и щебнем осуществляется с целью обеспечения безопасности дорожного движения для предотвращения увеличения объема ям до момента проведения ямочного ремонта;

1.4. в сумме 41 тыс. 176 руб. 09 коп., допущенное в результате нарушения Закона № 44-ФЗ, приведшего к неправомерному заключению с ООО «Сиб Сервис» муниципального контракта от 27.01.2015 № 28 на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту дорог в г.Колпашево в 2015г. (разница между ценой контракта, заключенного с ООО «Сиб Сервис» и ценой, предложенной другим участником электронного аукциона).

2. Другие нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации:

2.1. Администрацией поселения в нарушение требований пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации приняты бюджетные обязательства путем заключения муниципального контракта на выполнение работ по ямочному ремонту в        г. Колпашево и с. Тогур от 18.05.2015 № 187 с ГУП ТО «Областное ДРСУ» в отсутствии соответствующих доведенных лимитов бюджетных обязательств (контракт заключен 18.05.2015г., лимиты бюджетных обязательств доведены до Администрации поселения 29.05.2015г.).
3. Недостатки в нормативной правовой базе:

3.1. в нарушение требований пункта 11 части 1 статьи 13, частей 2 и 3 статьи 34 Закона № 257-ФЗ Администрацией поселения не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, что не позволяет эффективно финансировать дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения и свидетельствует о наличии пробелов в муниципальном правотворчестве.

Согласно информации из разногласий к акту нормативы финансовых затрат на дорожную деятельность будут утверждены до конца 2016 года;

3.2. замечания по Положению об организации работ по содержанию, ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог, утвержденному решением Совета Колпашевского городского поселения от 26.01.2012 № 3  (далее – Положение): 

- в пункте 36 Положения отражено, что заключение договора на выполнение работ по содержанию, ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог местного значения производится в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Данный Федеральный  закон  утратил  свою  силу со дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ;

- в составах работ по ремонту, содержанию дорог, отраженных в Положении, отсутствуют некоторые виды работ, предусмотренные Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной  приказом  Министерства  транспорта  РФ  от 16.11.2012 № 402;

- Положением не определены этапы организации работ, способствующие эффективной дорожной деятельности на территории Колпашевского городского поселения, а именно: порядок планирования проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог; порядок приемки результатов работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог; порядок проведения оценки уровня содержания автомобильных дорог.

Согласно информации из разногласий к акту Положение будет пересмотрено Администрацией поселения до конца 2016 года;

3.3. в нарушение пункта 6 Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения», утвержденного постановлением Администрации поселения от 18.06.2014          № 313 (далее – Административный регламент), перечень должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения не утвержден Администрацией поселения.

Согласно информации из разногласий к акту перечень должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог будет утвержден до конца 2016 года;

3.4. в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (утвержден постановлением Администрации поселения от 06.09.2012 № 468) (далее – Перечень дорог) не внесена запись о наличии в Колпашевском городском поселении автомобильной дороги по ул. Красноармейская-Чкалова, протяженностью 1,641 км, введенной в эксплуатацию в 2012 году. Таким образом, Перечень дорог является не достоверным;

3.5. не утвержден правовым актом Администрации поселения состав комиссии по оценке состояния автомобильных дорог муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;

3.6. подпунктом 2 пункта 2 статьи 4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утвержденного решением Совета Колпашевского городского поселения от 28.02.2012 № 8 «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом», установлено, что к полномочиям Администрации поселения в области распоряжения и управления муниципальным имуществом относится утверждение Положения о порядке ведения Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение», что не соответствует (противоречит) требованиям                               Закона № 131-ФЗ, согласно которой органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

4. Нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

4.1. в нарушение требований части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ Администрацией поселения не направлено ООО «Сиб Сервис» требование об уплате штрафа в сумме             629 тыс. 451 руб. 40 коп. за неисполнение обязательства о предоставлении заказчику журнала производства работ по окончанию выполнения работ, ведение подрядчиком и предоставление заказчику которого (журнала) установлено условиями муниципального контракта на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево в 2015 году от 27.01.2015 № 28;

4.2. Администрацией поселения не соблюден пункт 6 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013г. в части своевременного внесения изменений в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Колпашевского городского поселения на 2014 год (далее – план-график), размещенный на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), в отношении закупки «Выполнение работ по текущему содержанию и ремонту автомобильных дорог в с. Тогур, д. Волково, д. Север в 2015 г.». Тем самым, Администрацией поселения не соблюден принцип открытости и прозрачности информации, установленный статьей 7 Закона № 44-ФЗ.

Отсутствие в размещенном на официальном сайте плане-графике достоверной информации о планируемой закупке способно ограничить количество потенциальных участников закупки.

Согласно информации из разногласий к акту в настоящее время план-график размещается на официальном сайте своевременно;

4.3. информация о закупке «Выполнение работ по текущему содержанию и ремонту автомобильных дорог в с. Тогур, д. Волково, д. Север в 2015 г.» (отраженная в извещении о проведении электронного аукциона от 05.12.2014 № 0165300003414000102 и документации электронного аукциона, утвержденной и.о. Главы Колпашевского городского поселения Бегаевым А.Н. 05.12.2014г.) предусматривает возможность проведения закупки у субъектов малого предпринимательства двумя способами, что противоречит положениям статьи 30 Закона № 44-ФЗ. Проектом контракта, при наличии в документации аукциона условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, не предусмотрены условия в соответствии с частью 6 статьи 30 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, информация о закупке «Текущее содержание и ремонт дорог в с.Тогур, д.Волково, д.Север в 2015г.», размещенная на официальном сайте способна была ввести в заблуждение потенциальных участников аукциона и как следствие ограничить их количество;

4.4. в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ документация электронного аукциона «Выполнение работ по текущему содержанию и ремонту автомобильных дорог в с. Тогур, д. Волково, д. Север в 2015 г.» не содержит обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК).

В расчете затрат, размещенном Администрацией поселения на официальном сайте не определен используемый метод определения НМЦК с обоснованием, что не позволяет однозначно принимать расчет затрат в качестве обоснования НМЦК. 

При этом, нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ, в части отсутствия в аукционной документации обоснования НМЦК, допущено также при осуществлении Администрацией поселения закупок работ: на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево в 2015г.; по нанесению дорожной разметки на автомобильные дороги с асфальтобетонным покрытием в  г. Колпашево и с. Тогур в 2015 году;  на ямочный ремонт в г. Колпашево и с. Тогур;

4.5. Администрация поселения, нарушив пункт 1 части 6 статьи 45 Закона № 44-ФЗ (в результате принятия банковской гарантии при отсутствии информации о ней в реестре банковских гарантий), неправомерно заключила муниципальный контракт на текущее содержание и ремонт дорог в с.Тогур, д.Волково, д.Север в 2015г. от 13.01.2015 № 3 с           ИП Савиным С.Б., в нарушение части 4 статьи 96 Закона № 44-ФЗ, согласно которой контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом;
 4.6. единая комиссия по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утвержденная постановлением Администрации поселения от 04.04.2014 № 199, неправомерно приняла решение о признании соответствующим требованиям, установленным документацией об электронном аукционе «Выполнение работ по текущему содержанию и ремонту дорог в г.Колпашево в 2015г.», заявки участника – ООО «Сиб Сервис» (в составе которой отсутствовала декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства), что является нарушением пункта 1 части 6 статьи 69                   Закона № 44-ФЗ;

4.7. Администрацией поселения заключено 16 муниципальных контрактов (договоров) от 30.12.2014г. на текущее содержание дорог в г.Колпашево в январе 2015 года с единственным подрядчиком – ООО «Сиб Сервис», на общую сумму 1 млн. 482 тыс. 655 руб. 23 коп. В данном случае Администрацией поселения осуществлено «дробление» закупки на работы, являющимися одноименными, без определения подрядчика конкурентным способом.
Причиной «дробления» закупки на закупки работ, являющихся одноименными, без проведения торгов, путем заключения 16 договоров на текущее содержание дорог в г.Колпашево в январе 2015г. с единственным подрядчиком явилась необходимость осуществления Администрацией поселения текущего содержания дорог в городском поселении в январе 2015 года при объективных причинах не заключения в декабре 2014 года контракта на содержание дорог в 2015 году (по причине отказа Счетной палатой в согласовании заключения контракта с единственным подрядчиком в связи с выявленными нарушениями законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, по результатам рассмотрения обращения Администрации поселения в декабре 2014 года);
4.8. Одной из причиной допущенных Администрацией поселения нарушений Закона № 44-ФЗ является не осуществление Администрацией поселения, в нарушение статьи 100 Закона № 44-ФЗ, ведомственного контроля в сфере закупок, в связи с отсутствием утвержденного регламента проведения ведомственного контроля в сфере закупок, не определением состава работников, уполномоченных на осуществление ведомственного контроля.

5. Администрацией поселения в 2014, 2015 годах и на момент проведения контрольного мероприятия не осуществлялся муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения по установленным административным процедурам в виде плановых и внеплановых проверок.

Таким образом, Администрацией поселения не выполняется муниципальная функция «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения», порядок исполнения которой установлен Административным регламентом, в нарушение пункта 5 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ, пункта 1 части 1 статьи 13 Закона № 257-ФЗ.

6. Свидетельства о регистрации права собственности или другие документы, подтверждающие право собственности на автомобильные дороги Колпашевского городского поселения Администрацией поселения  не представлены к проверке, в виду их отсутствия, что подтверждено письмом Администрации поселения от 24.05.2016                    № 1504/16.  

Отсутствие государственной регистрации прав собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на автомобильные дороги местного значения поселения указывает на нарушение статьи 4 Федерального закона от  21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», согласно которой государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним в соответствии со статьями 130, 131, 132 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации.

7. При проведении контрольного мероприятия, должностными лицами Счетной палаты проведен 28.04.2016г. визуальный осмотр состояния автомобильной дороги между улицами Красноармейская - Чкалова - Островского в г. Колпашево (дорога введена в эксплуатацию в 2012 году), в ходе которого установлено наличие трещин по всей ширине проезжей части (трещины шириной от 10 до 20 мм и глубиной до 40 мм) и просадка дорожного полотна (6 фотографий), что подтверждает, ранее сделанный Счетной палатой Колпашевского района вывод о не соблюдение Строительных норм и правил СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги», утвержденных постановлением Госстроя СССР от 20.08.1985 № 133 при выполнении работ по строительству данной автодороги (Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в 2012 году на строительство автомобильной дороги между улицами Красноармейская - Чкалова - Островского в г. Колпашево в Администрации Колпашевского городского поселения» от 07.10.2013г.).

8. Администрацией поселения диагностика автомобильных дорог городского поселения проводилась в 2015 году без применения измерительного оборудования, приборов, имеющих свидетельства о поверке, в нарушение пункта 5 Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150 (далее – Порядок № 150).

Также, из представленных к проверке актов оценки состояния автомобильных дорог не видно, на каких участках автомобильных дорог выявлены ямы и выбоины (в актах оценки состояния автомобильных дорог не указаны точные адреса, к которым привязаны повреждения дорожного полотна), что не обеспечивает информативность документов.

Кроме того, при проведении должностными лицами Администрации поселения диагностики автомобильных дорог (исходя из содержания актов оценки), не установлены параметры и характеристики автомобильной дороги, определяющие степень соответствия нормативным требованиям постоянных (незначительно меняющихся в процессе эксплуатации или меняющихся после реконструкции и капитального ремонта) параметров и характеристик автомобильной дороги (технический уровень автомобильной дороги); параметры и характеристики автомобильной дороги, определяющие степень соответствия нормативным требованиям переменных параметров и характеристик автомобильной дороги, организации и условий дорожного движения, изменяющихся в процессе эксплуатации автомобильной дороги (эксплуатационное состояние автомобильной дороги); характеристики автомобильной дороги, определяющие совокупность показателей, влияющих на эффективность и безопасность работы автомобильного транспорта, отражающих интересы пользователей и степень влияния на окружающую среду (потребительские свойства автомобильной дороги), в нарушение требований Порядка № 150.

Помимо этого, комиссией Администрации поселения по результатам оценки технического состояния автомобильных дорог, не установлена степень соответствия (или не соответствия) транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги требованиям технических регламентов, а также отсутствуют специальные расчеты для определения возможности движения транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам, что привело к нарушению требований пункта 7 Порядка № 150, являющихся основаниями для принятия решения об эффективных способах проведения работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог.

9. Администрацией поселения не осуществлялась диагностика автомобильных дорог на регулярной основе (в период 2012-2015 годы), что свидетельствует о недостатках в управлении дорожной деятельностью на территории поселения и формировании исходной базы для расходования бюджетных средств на дорожное хозяйство.

Не проведение диагностики (осмотров и исследований) состояния дорог и сооружений на них не позволяет Администрации поселения делать реальную оценку состояния автомобильных дорог и как следствие формировать эффективную систему планирования работ в области дорожной деятельности.

10. Нарушения условий муниципальных контрактов подрядчиками работ, а именно:

10.1. в нарушение пункта 2.1. муниципального контракта на выполнение работ по ямочному ремонту в г.Колпашево и с.Тогур от 18.05.2015 № 187 ГУП ТО «Областное ДРСУ» не соблюден срок выполнения работ по ямочному ремонту дорог, работы сданы 07.07.2015г., что на 7 дней позже, чем предусмотрено условиями муниципального контракта -  до 30.06.2015г.;

10.2. ООО «Сиб Сервис» не соблюдены условия муниципального контракта на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево в 2015 году от 27.01.2015 № 28 в части не выполнения контрактных обязательств по ведению и предоставлению заказчику журнала производства работ;

10.3. с нарушением сроков исполнения обязательств по муниципальному контракту на выполнение работ по разработке проектов организации дорожного движения на муниципальных автомобильных дорогах общего пользования на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» от 03.07.2014 № 164 выполнены работы ИП Хоциловской И.В., на 63 календарных дня позже установленного срока.

11. Нарушения условий муниципальных контрактов заказчиком – Администрацией поселения, а именно:

11.1. Администрацией поселения в нарушение пункта 5.3 муниципального контракта на выполнение работ по ямочному ремонту в г.Колпашево и с.Тогур от 18.05.2015 № 187 не соблюдены сроки оплаты выполненных работ ГУП ТО «Областное ДРСУ»: оплата произведена позже установленных контрактом сроков на 19 дней в сумме           2 млн. 233 тыс. 114 руб. 81 коп. и на 23 дня в сумме 616 тыс. 900 руб.;
11.2. в нарушение пункта 2.4 муниципального контракта на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево в 2015г. от 27.01.2015 № 28 Администрацией поселения несвоевременно произведена оплата за выполненные работы, позже установленного контрактом срока на 16 дней;

11.3. в нарушение пункта 3.3 муниципального контракта (договора) от 09.02.2015 № 51 Администрацией поселения несвоевременно произведена оплата за выполненные ООО «ВодТрансСевер» работы по вывозке снега в г. Колпашево в сумме 95 тыс. 40 руб., позже установленного срока на 3 дня. 

12. Другие недостатки при исполнении подрядчиками и заказчиком в 2015 году муниципальных контрактов:

12.1. при выполнении в соответствии с муниципальным контрактом от 18.05.2015 № 187 работ по ремонту автомобильных дорог в г. Колпашево и с. Тогур                           ГУП ТО «Областное ДРСУ» не велся Журнал учета выполненных работ.

При этом, из акта о приемке выполненных работ (формы № КС-2) от 07.07.2015             № 1 не представляется возможным установить технологическую последовательность, сроки, качество и условия выполнения работ, виды работ, их объем, а также материалы, использованные при выполнении ямочного ремонта струйно-инъекционным способом автомобильных дорог в г. Колпашево и с. Тогур, так как в акте о приемке выполненных работ формы № КС-2 в графе 3 «Наименование работ и затрат» указано «Ямочный ремонт струйно-инъекционным методом глубиной до 60 мм», в то время как согласно постановлению Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 составляется на основании данных журнала учета выполненных работ формы № КС-6а;

12.2. в течение 2015 года ООО «Сиб Сервис» ежемесячно предъявлялись Администрации поселения счета-фактуры, акты выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ в ходе исполнения муниципального контракта от 27.01.2015 № 28. При этом, счета-фактуры ООО «Сиб Сервис» предъявлялись Администрации поселения при отсутствии документов, подтверждающих приемку-сдачу работ по содержанию дорог поселения и стоимость выполненных работ;

12.3. не во всех актах приемки выполненных работ по муниципальному контракту от 13.01.2015 № 3, заключенному с ИП Савиным С.Б. на текущее содержание и ремонт дорог в с. Тогур, д. Волково, д. Север в 2015 году указывалась дата принятия этих работ, а в тех, в которых указаны даты, прослеживается несоответствие даты, указанной в акте с датой указанной в счете-фактуре;

12.4. несмотря на то, что срок выполнения работ по муниципальному контракту от 13.01.2015 № 3 на текущее содержание и ремонт дорог в с. Тогур, д. Волково, д. Север в 2015 году, заключенному с  ИП Савиным С.Б., установлен с 01.01.2015г. по 31.12.2015г., тем не менее, ИП Савиным С.Б. ежемесячно предъявлялись Администрации поселения для оплаты счета-фактуры, акты выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ. При этом, некоторые счета-фактуры предъявлены Администрации поселения при отсутствии (на момент предъявления) документов, подтверждающих приемку-сдачу работ по содержанию дорог поселения и стоимость выполненных работ;
12.5. в нарушение пункта 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011          № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  приказом Минфина РФ от 01.12.2010            № 157н (далее – Инструкция № 157н) некоторые акты и справки о стоимости выполненных работ по текущему содержанию и ремонту дорог в г.Колпашево в 2015 году не содержат обязательный реквизит первичного учетного документа – дату составления документа. 

Таким образом, Администрацией поселения в нарушение пункта 8 Инструкции            № 157н не правомерно приняты к бухгалтерскому учету первичные учетные документы (акты и справки о стоимости выполненных работ по текущему содержанию и ремонту дорог в г.Колпашево в 2015 году на общую сумму 3 млн. 336 тыс. 393 руб. 62 коп.).  

Из вышеизложенного следует вывод о формальном подходе Администрации поселения к контролю за исполнением контрактов на выполнение работ по содержанию дорог от 13.01.2015 № 3 и от 27.01.2015 № 28.

13. При проверке обоснованности затрат на осуществление дорожной деятельности в Колпашевском городском поселении: 

13.1. применяемый Администрацией поселения механизм предоставления субсидий МУКП «Спецавтохозяйство» на выполнение работ по заделке выбоин на дорогах с асфальтобетонным покрытием не обеспечивает обоснованность затрат на их выполнение, что подтверждено разницей стоимости работ, выполняемых                            МУКП «Спецавтохозяйство» в 2014 и 2015  годах. Так, фактические  затраты на выполнение работ МУКП «Спецавтохозяйство» по засыпке выбоин на территории г.Колпашево на дорогах с асфальтобетонным покрытием с использованием шлака и суглинистого песка в соответствии с муниципальным заданием от 25.09.2015г. составили 271 руб. 63 коп. за единицу работы (м3), что ниже затрат за единицу работы, выполненной в 2015 году по муниципальному заданию от 22.12.2014г. на 77 руб. 53 коп. или в 1,3 раза, а также ниже затрат за единицу работы, выполненной в 2014 году по муниципальному заданию от 28.02.2014г. на 250 руб. 16 коп. или почти в 2 раза. Указанная ситуация свидетельствует о предоставлении Администрацией поселения субсидий                           МУКП «Спецавтохозяйство» исходя из возможностей местного бюджета, без учета экономически обоснованных затрат;

13.2. применяемый Администрацией поселения механизм расчета затрат на выполнение работ по текущему содержанию дорог на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» указывает на не достаточную экономическую обоснованность затрат в связи с применением при их расчете различной стоимости единицы одних и тех же видов работ по содержанию дорог в г.Колпашево и в с.Тогур.

О не достаточной экономической обоснованности затрат на выполнение работ по текущему содержанию дорог на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» свидетельствует также стоимость единицы работ, сложившаяся по результатам проведенного аукциона на текущее содержание и ремонт дорог в с.Тогур, д.Волково, д.Север в 2015г., которая по большинству видов работ ниже стоимости, отраженной в расчете затрат и ниже стоимости единицы работ по муниципальному контракту от 27.01.2015 № 28, заключенному с ООО «Сиб Сервис» на текущее содержание и ремонт дорог в г. Колпашево.

14. Улично-дорожная сеть Колпашевского городского поселения находилась в проверяемом периоде в ненадлежащем (неудовлетворительном) состоянии, о чем свидетельствуют:

- факт увеличения в 2015 году по сравнению с 2014 годом количества предписаний об устранении выбоин асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог, внесенных ГИБДД по Колпашевскому району в Администрацию поселения, на 48 штук, с учетом исковых заявлений, направленных в 2015 году Колпашевской городской прокуратурой в Колпашевский городской суд;
- в соответствии с протоколом заседания комиссии по рассмотрению результатов осмотра автомобильных дорог Колпашевского городского поселения должностными лицами Счетной палаты Колпашевского района от 06.05.2016 № 1 в качестве доказательства содержания автомобильных дорог Колпашевского городского поселения Администрацией поселения в проверяемом периоде не надлежащим образом, к результатам настоящего контрольного мероприятия приобщено 195 фотографий. На фотографиях, сделанных должностными лицами Счетной палаты в результате осмотра автомобильных дорог с помощью прибора фото-фиксации в период с 28.04.2016г. по 04.05.2016г. зафиксированы многочисленные выбоины, ямы и просадки асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования Колпашевского городского поселения;

 - многочисленные видеорепортажи и статьи «Газета Колпашевская», предоставленные ООО «ТВК» на запрос Счетной палаты от 05.02.2016г.

15. Оценка эффективности использования бюджетных средств в области дорожной деятельности по критериям и показателям оценки, предложенным Администрацией поселения и включенным Счетной палатой в программу проведения контрольного мероприятия, показала:

Одним из критериев оценки эффективности использования бюджетных средств в области дорожной деятельности Администрацией поселения определен - достижение показателей, установленных ведомственной целевой программой «Дороги муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и инженерные сети на них» (при достижении показателей от 100% до 90% – эффективно, при достижении показателей от 90% до 60% - не достаточно эффективно, при достижении показателей менее 60% - не эффективно).

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в целом достижение показателей ведомственной целевой программы «Дороги муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и инженерные сети на них» (далее - ВЦП) составило 75%, что указывает, исходя из предложенной Администрацией поселения оценки критерия, на не достаточно эффективное использование бюджетных средств в области дорожной деятельности. Согласно Отчету о реализации ВЦП Администрацией поселения дана оценка эффективности реализации целевой программы - неэффективно.
16. Муниципальными контрактами на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево, с.Тогур в 2014 и в 2015 годах не предусмотрено выполнение работ по содержанию дорог в соответствии с Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной  приказом  Министерства  транспорта  РФ от 16.11.2012 № 402, которые направлены на обеспечение их сохранности, а именно:

- устранение деформаций и повреждений (заделка выбоин, просадок, шелушения, выкрашивания и других дефектов) покрытий, исправление кромок покрытий, устранение повреждений бордюров, заливка трещин на асфальтобетонных и цементобетонных покрытиях, восстановление и заполнение деформационных швов;

- ликвидация колей глубиной до 50 мм; фрезерование или срезка гребней выпора и неровностей по колеям (полосам наката) с заполнением колей черным щебнем или асфальтобетоном и устройством защитного слоя на всю ширину покрытия;

- защита асфальтобетонных покрытий от поверхностных разрушений герметизирующими пропиточными материалами, устройство изолирующего слоя из эмульсионно-минеральной смеси или мелкозернистой поверхностной обработки локальными картами для приостановки и предупреждения развития отдельных трещин на участках длиной до 100 м;

- восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий на отдельных участках длиной до 100 м;

- восстановление дорожной одежды на участках с пучинистыми и слабыми грунтами на площади до 100 м2;

- устройство защитных слоев, слоев износа и поверхностной обработки дорожного покрытия;

- восстановление сцепных свойств покрытия путём устройства защитных слоев, слоев износа или поверхностной обработки.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Результаты контрольного мероприятия показали, что деятельность Администрации Колпашевского городского поселения в области дорожной деятельности являлась в проверяемом периоде не эффективной, имеются недостатки в управлении дорожной деятельностью и в формировании исходной базы для расходования бюджетных средств, о чем свидетельствуют:

· ненадлежащее состояние в проверяемом периоде улично-дорожной сети Колпашевского городского поселения (что подтверждается информацией СМИ г.Колпашево, предписаниями ГИБДД Колпашевского района по обеспечению безопасности дорожного движения, исковыми заявлениями Колпашевской городской прокуратуры и результатами настоящего контрольного мероприятия);

· допущенные нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части неэффективного использования бюджетных средств, направленных на поддержку дорожного хозяйства;

· допущенные нарушения Закона № 131-ФЗ, Закона № 257-ФЗ, а также пробелы в муниципальном правотворчестве;

· организация Администрацией поселения работы по содержанию дорог на территории поселения, осуществляемая без достижения целей, установленных частью 1 статьи 17 Закона № 257-ФЗ, а именно: обеспечение сохранности автомобильных дорог, безопасных условий движения транспортных средств по автомобильным дорогам;

· обоснование начальных (максимальных) цен контрактов (НМЦК) на выполнение работ в области дорожной деятельности, осуществляемое Администрацией поселения не должным образом, применяемые Администрацией поселения механизмы расчетов НМЦК, сумм субсидий, предоставляемых                    МУКП «Спецавтохозяйство», указывающие на не достаточную экономическую обоснованность затрат.  

Кроме того, выявлены бездействия Администрации Колпашевского городского поселения, выразившиеся в нарушениях Закона № 131-ФЗ, Закона                 № 257-ФЗ и не способствующие осуществлению на территории поселения эффективной работе в области дорожной деятельности: 

· отсутствие утвержденных нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, что не позволяет эффективно финансировать дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения поселения;

· не осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

· проведение не должным образом, не проведение на регулярной основе оценки технического состояния автомобильных дорог, что не позволяет Администрации поселения делать реальную оценку состояния автомобильных дорог и как следствие формировать эффективную систему планирования работ в области дорожной деятельности на территории Колпашевского городского поселения. 

Основными причинами, которые привели к ненадлежащему состоянию улично-дорожной сети Колпашевского городского поселения, явились:

· не проведение на протяжении нескольких лет Администрацией поселения при содержании дорог местного значения всего комплекса работ по содержанию дорог, предусмотренного Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (утверждена  приказом  Министерства  транспорта  РФ от 16.11.2012 № 402), в том числе работ, направленных на обеспечение сохранности дорог поселения;

· проведение капитального ремонта автомобильных дорог поселения в период 2010-2015 годы только в 2013 году;

· проведение ежегодного текущего ремонта дорог в незначительных объемах при низком качестве работ;

· заделка выбоин на автомобильных дорогах местного значения без соблюдения Технических правил ремонта и содержания городских дорог, утвержденных приказом Комитета РФ по муниципальному хозяйству от 24.12.1993 № 65 и Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, принятых письмом Росавтодора от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис;

· не проведение на протяжении нескольких лет должным образом оценки технического состояния автомобильных дорог;
· нарушения Законов № 131-ФЗ и № 257-ФЗ в части не осуществления Администрацией поселения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
Следует отметить, что одной из причин допущенных Администрацией поселения нарушений и недостатков, выявленных Счетной палатой в ходе настоящего контрольного мероприятия явилось игнорирование Администрацией поселения результатов мероприятий, проводимых Счетной палатой в предыдущие периоды. Так, к примеру, остались без внимания выводы Счетной палаты в части недостатков при управлении дорожной деятельностью на территории поселения, отмеченных в 2013 году по результатам контрольного мероприятия «Выборочная проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в 2011 – 2012 годах на благоустройство территории поселения в Администрации Колпашевского городского поселения», а именно: 

· не правомерное принятие первичных учетных документов, оформленных при приемке работ по ремонту автомобильных дорог, без необходимых реквизитов;

· нарушение Администрацией поселения условий муниципальных контрактов на выполнение работ по ремонту дорог;
· не проведение диагностики (осмотра и исследования) состояния дорог и сооружений на них, на основе которой должны выполнятся все работы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автодорог (согласно Методическим рекомендациям по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, принятых письмом Росавтодора от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис).

Дополнительная информация:

В соответствии со статьей 18 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О Счетной палате Колпашевского района» И.о. Главы поселения внесно представление от 19.08.2016г. с предложениями по устранению выявленных Счетной палатой нарушений и недостатков, а именно:

1. В целях обеспечения эффективного финансирования расходов на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Колпашевского городского поселения, а также в целях обеспечения соблюдения требований Закона         № 257-ФЗ, разработать и утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на указанные цели.

  2. Для получения реальной оценки состояния автомобильных дорог в целях формирования исходной базы для расходования бюджетных средств на дорожное хозяйство, эффективной системы планирования работ в области дорожной деятельности обеспечить регулярное проведение диагностики и оценки состояния автомобильных дорог местного значения Колпашевского городского поселения.

Оценку технического состояния автомобильных дорог проводить в соответствии с Порядком проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденным приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150.

3. Для повышения эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» рассмотреть возможность разработки и утверждения порядка по выбору наиболее рационального метода выполнения ремонтных работ автомобильных дорог, для чего: 
- рассмотреть возможность разработки и утверждения порядка, определяющего максимально допустимый процент разрушений асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги для выполнения ямочного ремонта дорог; 

- рассмотреть возможность разработки порядка выполнения работ по диагностике и оценке состояния автомобильных дорог на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с целью рационального планирования и оценки эффективности дорожно-ремонтных работ; 

- обеспечить ведение журнала по износу дорожных покрытий автомобильных дорог муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

4. С целью усиления контроля за состоянием улично-дорожной сети Колпашевского городского поселения, выполнением подрядчиками,                                   МУКП «Спецавтохозяйство» условий муниципальных контрактов, заданий на выполнение работ по содержанию и ремонту дорог поселения (в части контроля по объему и качеству работ) утвердить правовым актом Администрации поселения постоянно действующую комиссию по оценке состояния, осмотру автомобильных дорог муниципального образования «Колпашевское городское поселение».
5. При принятии решений о ремонте автомобильных дорог, в том числе, в части заделки выбоин на дорогах с асфальтобетонным покрытием руководствоваться Техническими правилами ремонта и содержания городских дорог, утвержденными приказом Комитета РФ по муниципальному хозяйству от 24.12.1993 № 65 и Методическими рекомендациями по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, принятых письмом Росавтодора от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис.

6. Обеспечить актуализацию Положения об организации работ по содержанию, ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог, утвержденного решением Совета Колпашевского городского поселения от 26.01.2012 № 3, в целях обеспечения соответствия действующему законодательству Российской Федерации, в том числе Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной  приказом  Министерства  транспорта  РФ  от 16.11.2012 № 402.

В указанном Положении определить этапы организации работ, способствующие эффективной дорожной деятельности на территории Колпашевского городского поселения, а именно: порядок планирования проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог; порядок приемки результатов работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог; порядок проведения оценки уровня содержания автомобильных дорог.   

7. В целях обеспечения надлежащего состояния улично-дорожной сети муниципального образования «Колпашевское городское поселение» рассмотреть возможность включения в муниципальные контракты на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог на территории поселения всего комплекса работ по содержанию дорог, предусмотренных Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной  приказом  Министерства  транспорта  РФ  от 16.11.2012 № 402.

8. В целях обеспечения надлежащего состояния улично-дорожной сети муниципального образования «Колпашевское городское поселение», а также в целях обеспечения исполнения требований федерального законодательства (Законов № 131-ФЗ и № 257-ФЗ) осуществлять муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения.

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог осуществлять в соответствии с Административным регламентом исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения», утвержденным постановлением Администрации поселения от 18.06.2014 № 313.

9. При расходовании средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение», направляемых на дорожное хозяйство, не допускать их неэффективного использования, в том числе в случаях, установленных Счетной палатой в ходе контрольного мероприятия. 
10. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утвержденный постановлением Администрации поселения от 06.09.2012 № 468 привести в соответствие с фактической протяженностью автомобильных дорог общего пользования Колпашевского городского поселения.
11. Внести изменения в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утвержденное решением Совета Колпашевского городского поселения от 28.02.2012 № 8, путем исключения нормы в части отнесения к полномочиям Администрации поселения в области распоряжения и управления муниципальным имуществом полномочия по утверждению порядка ведения реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение», в целях приведения нормативного правового акта в соответствии с положениями Закона № 131-ФЗ.
12. При осуществлении закупок работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог Колпашевского городского поселения руководствоваться нормами законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Не допускать нарушений Закона № 44-ФЗ, Бюджетного кодекса Российской Федерации, выявленных Счетной палатой в ходе контрольного мероприятия.

13. Принять меры по организации и осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок в соответствии с требованиями статьи 100 Закона № 44-ФЗ.

14. Направить ООО «Сиб Сервис» требование об уплате штрафа в сумме 629 тыс. 451 руб. 40 коп. за неисполнение обязательств по ведению и предоставлению заказчику журнала производства работ в соответствии с условиями муниципального контракта на текущее содержание и ремонт дорог в г.Колпашево в 2015 году от 27.01.2015 № 28.
15. Обеспечить государственную регистрацию права собственности на автомобильные дороги Колпашевского городского поселения.
16. Принять меры по устранению трещин дорожного полотна автомобильной дороги Красноармейская - Чкалова – Островского в г.Колпашево, введенной в эксплуатацию в 2012 году.
17. Усилить контроль за исполнением подрядчиками условий договоров, муниципальных контрактов на выполнение работ в области дорожной деятельности, а также за исполнением Администрацией поселения, как заказчиком, условий договоров, контрактов в части порядка оплаты выполненных работ.

18. Первичные учетные документы (в том числе акты и справки о стоимости выполненных работ) принимать к бюджетному учету при наличии в них обязательных реквизитов, предусмотренных Федеральным законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией № 157н, в том числе даты составления документа. 
19. Усилить контроль за предоставляемыми Администрации поселения подрядчиками работ по содержанию и ремонту дорог первичными учетными документами в части соответствия их содержания действующему законодательству РФ, соблюдения хронологии событий.

20.  Расчеты начальных (максимальных) цен контрактов, расчеты субсидий             МУКП «Спецавтохозяйство» на выполнение работ в области дорожной деятельности осуществлять на основе экономически обоснованных затрат с применением утвержденных нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
21. Принять меры по привлечению к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки, выявленные Счетной палатой Колпашевского района при проведении контрольного мероприятия. 

В соответствии с Законом № 6-ФЗ срок уведомления контрольного органа о результатах рассмотрения представления и принятых мерах составляет один месяц со дня его получения.

Председатель________________
            _____________
     А.В.Муратов_______
  (должность ответственного исполнителя)

           (подпись)


         (инициалы, фамилия) Счетной палаты Колпашевского района)
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