	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

Счётной палаты Колпашевского района

______________                    А.В.Муратов ____
       (подпись)                                    (инициалы, фамилия)

«25»        октября            2017 г.


ОТЧЁТ
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в 2015 - 2016 годах»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3 раздела I «Контрольные мероприятия» плана работы Счётной палаты Колпашевского района на 2017 год, утверждённого приказом Счётной палаты Колпашевского района от 29.12.2016 № 20 (в редакции приказа от 19.06.2017 № 8), Соглашение о передаче контрольно-счётному органу муниципального образования «Колпашевский район» полномочий контрольно-счётного органа Колпашевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 14.09.2012 № 450, заключённое между Советом Колпашевского городского поселения и Думой Колпашевского района.
Контрольное мероприятие включено в план работы Счётной палаты Колпашевского района (далее – Счётная палата, Счётная палата Колпашевского района) на 2017 год на основании пункта 2 Перечня поручений по проведению мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Счётной палатой Колпашевского района на 2017 год, утверждённого решением Совета Колпашевского городского поселения от 23.12.2016 № 58 (в редакции решения Совета Колпашевского городского поселения от 15.06.2017 № 36) (далее – Перечень поручений Совета).
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казённое учреждение «Имущество» (далее – МКУ «Имущество», учреждение).
Проверяемый период: 2015 – 2016 годы.
Ответственным исполнителем контрольного мероприятия являлся председатель Счётной палаты Муратов А.В., участником мероприятия являлся инспектор Счётной палаты __________
Основной этап контрольного мероприятия проведен в период: 06.03.2017г. – 31.08.2017г.

Планом работы Счётной палаты на 2017 год (в его первоначальной редакции) срок проведения основного этапа контрольного мероприятия был установлен как «январь – май 2017 года».

В соответствии с приказом Счётной палаты от 03.04.2017 № 10 «О внесении изменений в приказ Счётной палаты Колпашевского района от 01.03.2017 № 4                              «О проведении контрольного мероприятия» проведение мероприятия было приостановлено с 03.04.2017г. и возобновлено 26.06.2017г., а также изменён срок окончания основного этапа контрольного мероприятия с 31 мая 2017 года на 31 августа 2017 года.

Причинами приостановки, изменения срока окончания мероприятия явились: занятость ответственного исполнителя контрольного мероприятия (председателя Счётной палаты Муратова А.В.), связанная с необходимостью осуществления финансово-хозяйственной деятельности Счётной палаты, реализации полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях, проведения внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований Колпашевского района за 2016 год, подготовки заключений на проекты решений Думы Колпашевского района «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год», подготовки отчёта о деятельности Счётной палаты за 2016 год, проведения работы в рамках членства Счётной палаты в Союзе муниципальных контрольно-счётных органов России и в Совете контрольно-счётных органов Томской области, а также занятость инспектора Счётной палаты _________, связанная с необходимостью проведения внешних проверок годовых отчётов об исполнении за 2016 год бюджетов муниципальных образований «Колпашевский район», «Чажемтовское сельское поселение», «Инкинское сельское поселение».
Председателем Счётной палаты 29.05.2017г. направлено ходатайство председателю Совета Колпашевского городского поселения ____________о необходимости внесения изменений в Перечень поручений Совета в части изменения (продления) срока представления Счётной палатой в Совет поселения отчёта о результатах мероприятия. На основании указанного ходатайства Советом Колпашевского городского поселения принято решение от 15.06.2017 № 36 «О внесении изменений в решение Совета Колпашевского городского поселения от 23.12.2016 № 58 «Об утверждении перечня поручений по проведению мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, Счетной палатой Колпашевского района на 2017 год».
Проведение контрольного мероприятия по указанной теме ранее предусматривалось Планом работы Счётной палаты на 2016 год на основании соответствующего поручения Совета Колпашевского городского поселения.
В ходе подготовки к проведению мероприятия в июле 2016 года установлено, что контрольное мероприятие в МКУ «Имущество» не может быть проведено с формированием объективных выводов по причине отсутствия полной информации в реестре муниципального имущества в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ.
О невозможности проведения контрольного мероприятия по указанной выше причине Счётная палата проинформировала и.о. Главы Колпашевского городского поселения _________и председателя Совета Колпашевского городского поселения _______ (письмо Счётной палаты от 29.07.2016г., исх.№ 101, вх.№ 2658/16 от 29.07.2016г.). 
В ответ на вышеуказанное письмо Администрация Колпашевского городского поселения предложила Счётной палате отменить начатое контрольное мероприятие и провести его в 2017 году (письмо Администрации поселения от 03.08.2016г.,                     исх.№ 2385/16, вх.№ 78 от 03.08.2016г.).

В связи с изложенным, Счётная палата направила председателю Совета поселения _______, и.о. Главы поселения _________уведомление от 14.09.2016г. о невозможности проведения контрольного мероприятия в 2016 году.
Настоящее контрольное мероприятие проведено по следующим вопросам, определённым программой контрольного мероприятия, утверждённой приказом Счётной палаты от 01.03.2017 № 4 «О проведении контрольного мероприятия»:

1. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.

2. Проверка эффективности использования муниципального имущества:

2.1. Общие положения.

2.2. Анализ наличия неиспользуемого муниципального имущества, расходов местного бюджета на содержание такого имущества.

2.3. Анализ правомерности предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование.

2.4. Проверка целевого использования муниципального имущества (выборочно).

2.5. Проверка обоснованности, своевременности, полноты поступлений неналоговых доходов в местный бюджет, в том числе:

2.5.1. Проверка соблюдения установленного порядка определения арендной платы за пользование муниципальным имуществом, правильность расчёта сумм арендной платы.

2.5.2. Анализ поступлений доходов в местный бюджет от приватизации муниципального имущества.

2.5.3. Анализ наличия просроченной задолженности за пользование муниципальным имуществом.

2.5.3. Достоверность бюджетного учёта операций по начислению, поступлению неналоговых доходов.

В ходе контрольного мероприятия проведено обследование (осмотр), с использованием фотосъёмки, части объектов муниципального движимого и недвижимого имущества с целью проверки целевого использования имущества, переданного по договорам аренды, определения фактического наличия имущества, обеспечения сохранности и контроля за использованием муниципального имущества.

По результатам контрольного мероприятия Счётной палатой составлен Акт от 31.08.2017г. на 67 листах, с 14-ю приложениями на 68 листах.

Акт по результатам контрольного мероприятия вручён директору                             МКУ «Имущество» _______(далее – директор МКУ «Имущество») 18.09.2017г. со сроком его ознакомления, согласования и подписания - не более пяти рабочих дней со дня его вручения.

Акт по результатам контрольного мероприятия подписан директором                       МКУ «Имущество» 22.09.2017г. с возражениями.

Второй экземпляр акта (экземпляр Счётной палаты) и возражения по акту по результатам контрольного мероприятия представлены МКУ «Имущество» в Счётную палату 25.09.2017г.

По результатам рассмотрения представленных МКУ «Имущество» возражений по акту от 25.09.2017г. (с 27-ю приложениями на 362 листах), возражения приняты Счётной палатой частично (заключение Счётной палаты на возражения от 11.10.2017г.).

Настоящий Отчёт сформирован с учётом принятых Счётной палатой возражений по акту по результатам контрольного мероприятия, с отражением некоторых пояснений директора МКУ «Имущество» по выводам Счётной палаты, содержащимся в акте.

В качестве источников получения информации, необходимой для проведения контрольного мероприятия, получения доказательств для формирования объективных выводов, использованы: 

- документы, материалы и информация, предоставленные МКУ «Имущество» в Счётную палату на письменный запрос Счётной палаты от 07.02.2017г., исх.№ 14               (вх.№ 20 от 22.02.2017г.), уведомление Счётной палаты от 01.03.2017 № 3 о проведении контрольного мероприятия и устные запросы ответственного исполнителя, участника мероприятия, сформированные в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия;

- результаты проведённого обследования (осмотра), с использованием фотосъёмки, части объектов муниципального движимого и недвижимого имущества;

- результаты мероприятий Счётной палаты, проведённые в предыдущие годы в отношении МКУ «Имущество»;

- официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (http://www.kolpsite.ru), официальный сайт Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов (https://www.torgi.gov.ru).
Мероприятий по теме настоящего контрольного мероприятия Счётной палатой ранее не проводилось.

Счётной палатой в отношении МКУ «Имущество» ранее проводились следующие контрольные мероприятия:
- проверка целевого использования средств, направленных на содержание уполномоченного органа по управлению имуществом муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в соответствии с утвержденной сметой расходов в муниципальном казённом учреждении «Имущество» в 2012-2013 годах (основной этап мероприятия проведён в период с 19.12.2013г. по 31.01.2014г., отчёт о результатах мероприятия утверждён 11.02.2014г.);
- проверка эффективности использования бюджетных средств, связанных с распоряжением и управлением муниципального имущества в муниципальном казённом учреждении «Имущество» в 2013 – 2014 годах (основной этап мероприятия проведён в период с 30.12.2014г. по 27.02.2015г., отчёт о результатах мероприятия утверждён 23.03.2015г.).
В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено:
МКУ «Имущество» создано в соответствии с постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 29.11.2010 № 355 «О создании муниципальных казённых учреждений путём изменения типа муниципальных бюджетных учреждений в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение».

МКУ «Имущество» осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом учреждения, утверждённым постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 26.05.2011 № 145 «Об утверждении в новой редакции Устава муниципального казённого учреждения «Имущество» (в редакции постановлений Администрации Колпашевского городского поселения от 16.04.2015 № 210 и от 16.10.2015 № 980).

Согласно уставу МКУ «Имущество» является некоммерческой организацией, созданной для осуществления управленческих и иных функций некоммерческого характера, необходимых для осуществления деятельности в области управления муниципальным имуществом и полностью финансируемой из средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

Полное наименование: Муниципальное казённое учреждение «Имущество», сокращённое наименование: МКУ «Имущество».

Юридический адрес и фактическое место нахождение: 636460, Томская область, Колпашевский район, г. Колпашево, ул. Победы, 5.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 7007008636, код причины постановки (КПП) 700701001, основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1067028001831.

Функции и полномочия учредителя учреждения выполняет Администрация Колпашевского городского поселения (далее по тексту –Администрация Колпашевского городского поселения, Администрация поселения). 

Согласно уставу основной целью учреждения является обеспечение эффективного использования объектов муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

В соответствии с уставными целями деятельности учреждение решает следующие задачи:

- ведёт реестр объектов муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;

- организует проведение инвентаризации объектов имущественной казны муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;

- разрабатывает проект программы приватизации муниципального имущества на очередной год;

- организует реализацию программы приватизации муниципального имущества;

- организует торги по продаже муниципального имущества в соответствии с программой приватизации, а также торги по продаже имущественных прав;

- осуществляет подготовку договоров аренды, оперативного управления, безвозмездного пользования, договоров сохранности муниципального имущества, в том числе земельных участков;

- организует проведение проверок по соблюдению условий договора аренды муниципального имущества муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;

- осуществляет контроль за своевременностью и полнотой внесения арендаторами арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности;

- ведёт реестр и учёт объектов, находящихся в муниципальной имущественной казне, в пределах своих полномочий;

- осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, закреплённого за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, а также переданного в установленном законодательстве порядке иным лицам;

- организует проведение независимой оценки объектов муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;

- осуществляет подготовку документов для передачи муниципального имущества в установленном законодательством Российской Федерации порядке в федеральную собственность, собственность Томской области, муниципальную собственность муниципального образования «Колпашевский район»;

- совершает юридически значимые действия в пределах своей правоспособности, необходимые для решения задач, предусмотренных уставом;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами;

- организует проведение аукционов по продаже, аукционов на право заключения договоров безвозмездного пользования, аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- организует на основании постановлений Администрации Колпашевского городского поселения подготовку и подписание договоров аренды, купли-продажи земельных участков, а также ведение реестра данных договоров.

В проверяемом периоде и на момент проведения проверки в учреждении правом подписи денежных и расчётных документов обладали:

- с правом первой подписи – директор учреждения, с 02.06.2014г.                        ________(распоряжение Администрации Колпашевского  городского поселения от 02.06.2014 № 80-к и приказ МКУ «Имущество» от 02.06.2014       № 6-ок) по 27.03.2015г. (приказ учреждения от 27.03.2014 № 4-ок), с 30.03.2015г. по настоящее время: __________ (распоряжение Администрации Колпашевского городского поселения от 30.03.2015 № 42-к и приказ учреждения от 30.03.2015 № 5-ок);

- с правом второй подписи – главный бухгалтер, с 26.07.2012г. _________(приказ учреждения о принятие на работу от 26.07.2012 № 6-ок) по 15.07.2016г. (приказ учреждения от 15.07.2016 № 17-ок), с 18.07.2016г. и по настоящее время: _________(приказ учреждения о принятие на работу от 18.07.2016 № 18-ок).

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нарушения и недостатки, установленные при анализе наличия неиспользуемого муниципального имущества, расходов местного бюджета на содержание такого имущества:

1.1. Муниципальным казённым учреждением «Имущество» (далее -                             МКУ «Имущество») в 2016 году осуществлены расходы на содержание невостребованных (неиспользуемых) объектов муниципального недвижимого имущества (нежилых помещений, расположенных по адресу: Колпашевский район, с.Тогур, ул.Ленина, д. 1, пом. 1) на общую сумму 75 тыс. 125 руб. 76 коп.

Ситуация с наличием невостребованного (неиспользуемого) муниципального имущества, на содержание которого расходуются средства бюджета поселения                        (в частности нежилых помещений, расположенных по адресу: Колпашевский район, с.Тогур, ул.Ленина, д. 1, пом. 1), не обеспечивает соблюдение целей управления и распоряжения муниципальным имуществом, установленных статьёй 2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утверждённого решением Совета Колпашевского городского поселения от 28.02.2012 № 8 (далее – Положение № 8), а именно - увеличение доходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и повышение эффективности использования муниципального имущества.

1.2. Доля объектов муниципальной собственности, невостребованных, не вовлечённых в хозяйственный оборот (не переданных в оперативное управление, хозяйственное ведение, в возмездное пользование) по состоянию на 31.12.2016г. (согласно информации из представленного к проверке реестра муниципального имущества), составляет: по количеству – 8%, по стоимости – 23%, от общего объёма муниципального имущества, что указывает на не обеспечение МКУ «Имущество» соблюдения цели управления и распоряжения муниципальным имуществом – «повышение эффективности использования муниципального имущества», установленной пунктом 5 части 1 статьи 2 Положения № 8 и уставом МКУ «Имущество», утверждённым постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 26.05.2011 № 145.

1.3. МКУ «Имущество» не исполнено в полном объёме в установленные сроки постановление Администрации поселения от 12.05.2016 № 336 «О списании объектов реестра муниципальной собственности МО «Колпашевского городское поселение» (далее – постановление № 336), в связи с не соблюдением установленных сроков по сносу и исключению из реестра объектов муниципальной собственности пяти объектов из десяти (нежилые здания, находящиеся на территории бывшей воинской части).

Из пояснений, отражённых в возражениях по акту следует, что                               МКУ «Имущество» изначально нарушило сроки и не ликвидировало списанное имущество в шестимесячный срок по причине того, что все здания, подлежащие списанию по постановлению № 336, имели сложную конструкцию (к примеру: две казармы, трёх и четырёх этажей). В связи с чем подрядчику необходимо было привлекать для разбора зданий третьих лиц, заказывать специализированную технику из г.Томска и т.д.

1.4. В нарушение пункта 36 Инструкции по применению Единого плана счётов бухгалтерского учёта для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н) МКУ «Имущество» произведено 12.05.2016г. списание объектов имущества казны по постановлению № 336 (а также сумм начисленной амортизации указанных объектов) при отсутствии документов, подтверждающих прекращение права собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на выбывшие из учёта объекты недвижимости, при отсутствии факта ликвидации объектов недвижимости.

МКУ «Имущество», нарушив пункт 36 Инструкции № 157н, допустило нарушение пункта 4 Инструкции № 157н, пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011             № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Закон № 402-ФЗ) в части формирования полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, формирования бухгалтерской (финансовой) отчётности, в сумме 150 млн. 690 тыс. 385 руб. 65 коп.

1.5. МКУ «Имущество», в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допущено неэффективное использование средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» при осуществлении расходов на оплату оказанных профессиональным оценщиком услуг по оценке муниципального недвижимого имущества, подлежащего списанию вследствие его аварийного состояния (по постановлению Администрации Колпашевского городского поселения «О списании объектов реестра муниципальной собственности МО «Колпашевского городское поселение» от 28.11.2016 № 929 и постановлению № 336) в сумме 37,5 тыс. руб., в связи с тем, что в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации оценочная деятельность не направлена на определение аварийного состояния оцениваемого недвижимого имущества, формирование выводов о непригодности объекта недвижимости к дальнейшей эксплуатации и нецелесообразности проведения его ремонта.

1.6. В нарушение части 11 статьи 19 Положения № 8, статьи 5 Закона № 402-ФЗ, при разборе объектов недвижимости по постановлению № 336 строительные материалы (кирпич, железобетонные плиты), годные для дальнейшего использования, не приходовались (не приходуются) на соответствующих счётах бюджетного учёта                         МКУ «Имущество» и соответственно материалы от разбора не реализовывались с целью получения в бюджет поселения доходов от распоряжения муниципальной собственностью.

1.7. В нарушение части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в результате заключения МКУ «Имущество» с физическим лицом –___________ договоров безвозмездного оказания услуг по сносу (разбору) недвижимого имущества, находящегося в аварийном состоянии от 20.05.2016г. № 4, № 5, № 6, осуществлена передача муниципального имущества (материалов от разбора зданий) конкретному лицу без проведения торгов, что создаёт для данного лица преимущественные условия в получении указанного имущества во владение и препятствует доступу к муниципальному ресурсу неопределённого круга лиц, которые также могут иметь намерение приобрести вышеуказанное право.

Из пояснений, отражённых в возражениях по акту следует:                               Прежде чем начинать работы по списанию, МКУ «Имущество изучило данный вопрос по привлечению подрядчиков для разбора всех неликвидных объектов бывшей воинской части (41 объект). В качестве примера приведено предложение по разбору                                    ООО «Сибинжстрой» со стоимостью работ 14 млн. 742 тыс. 386 руб. 47 коп. (и это с оприходованием всего полученного материала в собственность данной организации). С учётом данного сметного расчёта расходы на разбор зданий по постановлению № 336 составили бы 5 млн. рублей.

Позже данная организация обратилась в адрес Администрации Колпашевского района (которое было перенаправлено в адрес Администрации Колпашевского городского поселения) с предложением демонтажа зданий по стоимости 9 млн. 800 тыс. руб. В силу того, что таких денежных средств в бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» нет, предложение не было принято во внимание.

Никакого преимущества МКУ «Имущество» подрядчикам не создавало, а лишь исполняло пункт 2 постановления № 336 (согласно возражениям по акту). Главная цель была – ликвидировать аварийно-опасный объект с минимальными затратами. Ни о какой продаже речи не шло, поскольку для того чтобы продать объекты недвижимости необходимо было размежевать земельный участок, на котором они расположены, а это не было допустимым, поскольку имеется генплан земельного участка, на котором расположены аварийные объекты.
1.8. Не оприходование и не реализация годных к использованию материалов от разбора зданий, а также бездействия муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в результате не осуществления продажи находящихся в муниципальной собственности и подлежащих списанию объектов недвижимости (нежилых зданий) на разбор, не заключения договоров аренды земельных участков с целью разбора зданий, не обеспечивают соблюдение таких целей управления и распоряжения муниципальным имуществом, установленных частью 1 статьи 2 Положения № 8, как: увеличение доходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и повышение эффективности использования муниципального имущества.

1.9. В бюджетном учёте МКУ «Имущество» в 2016 году отражены операции по возмещению стоимости утраченного муниципального имущества на общую сумму 285 тыс. руб. (транспортные средства: автомобиль КАМАЗ 53213, предоставлен в аренду  ООО «Заря-Сервис» по договору аренды от 29.12.2013 № 005/06 и два трактора МТЗ-80, предоставлены в аренду ООО «Сиб Сервис» по договору аренды от 31.01.2014 № 004/14), без отражения в учёте операций по утрате имущества, что говорит о несоблюдении хронологической последовательности отражения в бюджетном учёте фактов хозяйственной жизни в нарушение подпункта 4 пункта 4 статьи 10 Закона № 402-ФЗ.

Кроме того, отсутствуют документы, содержащие вывод о непригодности объектов движимого имущества к дальнейшей эксплуатации и нецелесообразности их восстановительного ремонта, которые являлись бы основанием для списания.

Отсутствие указанных документов может свидетельствовать о завуалированности сделки по продаже муниципального имущества без проведения торгов.
Наличие фактов утраты муниципального имущества может указывать на то, что МКУ «Имущество» не соблюдаются требования пункта 4 части 2 статьи 2, пункта 8 статьи 30 Положения № 8, в части осуществления контроля за сохранностью муниципального имущества.

2. Нарушения и недостатки, установленные при проверке целевого использования муниципального имущества:

2.1. На территории бывшей воинской части имеются объекты недвижимого имущества (нежилые здания по адресам: г.Колпашево, ул.Победы, 84, строения 5, 15, 18, 21, 23), находящиеся в удовлетворительном состоянии (установлено при визуальном осмотре), при этом не принимается никаких мер по их восстановлению или вовлечению в хозяйственный оборот. Также муниципальным образованием «Колпашевское городское поселение» не принимается никаких мер по обеспечению их сохранности, что приводит к потере эксплуатационных свойств зданий, может привести к не санкционированному разбору объектов недвижимости и как следствие к потере муниципального имущества.

2.2. В ходе проведения обследования объектов недвижимости, расположенных на территории бывшей воинской части, в рамках контрольного мероприятия, установлено наличие не переданных Министерством обороны Российской Федерации муниципальному образованию «Колпашевское городское поселение» объектов, находящихся в не разрушенном состоянии, с целыми основными конструктивными элементами здания, которые могли бы быть использованы для дальнейшей эксплуатации или иным образом вовлечены в хозяйственный оборот с целью эффективного управления муниципальной собственностью, в том числе путём предоставления на возмездной основе зданий на разбор (или земельных участков под ними (в том числе во временное пользование) для разбора зданий).
Часть объектов недвижимости, не переданных Министерством обороны Российской Федерации муниципальному образованию «Колпашевское городское поселение», находится в аварийном состоянии, что представляет угрозу жизни и здоровью граждан.

При этом, в нарушение пункта 3 статьи 225 Гражданского кодекса Российской Федерации муниципальным образованием «Колпашевское городское поселение» не принимаются меры по принятию на учёт и признанию прав собственности на объекты, находящиеся на землях городского поселения и являющиеся бесхозяйными.

2.3. Муниципальное имущество, предоставленное в аренду обществу с ограниченной ответственностью «Сапфир» (далее – ООО «Сапфир») по договору аренды № 046/16 недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» от 06.07.2016г. (нежилое здание, назначение – баня, общей площадью 1164,9 кв.м., расположенное по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Мира, 36), используется арендатором, в том числе, в целях, не соответствующих цели предоставления объекта в аренду, установленной пунктом 1.3 указанного договора.

Из пояснений, отражённых в возражениях по акту следует, что                               МКУ «Имущество» в ближайшее время по выявленному замечанию будут предприняты соответствующие меры.
2.4. В нарушение пункта 2 статьи 23 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Закон № 52-ФЗ) в одном из помещений площадью 34,56 кв.м в нежилом здании по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Победы, 81/1 (находящимся в казне) проживают двое граждан Российской Федерации (гражданка ________с несовершеннолетним ребёнком).
При этом, собственником указанного здания – муниципальным образованием «Колпашевское городское поселение», допускающим нарушение пункта 2 статьи 23 Закона № 52-ФЗ, не принимаются меры по переводу части нежилого помещения по указанному адресу, в жилое помещение. Также, данная ситуация может угрожать жизни и здоровью указанным гражданам в связи с отсутствием информации, сведений о соответствии помещения санитарно-эпидемиологическим требованиям по обеспечению безопасных и безвредных условий проживания согласно пункту 1 статьи 23 Закона            № 52-ФЗ.

Кроме того, какие-либо договорные отношения между проживающей в нежилом помещении гражданкой и муниципальным образованием «Колпашевское городское поселение» (договор социального найма), муниципальным унитарным предприятием «Пламя» (далее – МУП «Пламя»), эксплуатирующим указанное здание, поставщиками коммунальных услуг отсутствуют, что создаёт риски не истребования в рамках правового поля с указанной гражданки платы за потребленные коммунальные услуги, возможного ущерба муниципальному имуществу при эксплуатации занимаемого помещения, несения муниципальным унитарным предприятием неэффективных расходов.

2.5. Второй и третий этажи трехэтажного нежилого здания, расположенного по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Победы, 81/1 (нежилое помещение № 2, площадью 734,3 кв.м., находящееся в казне) начиная с 2011 года остаются не вовлеченными в хозяйственный оборот, неиспользуемыми (невостребованными), что указывает на не эффективность управления муниципальной собственностью. 

Кроме того, МУП «Пламя» несёт расходы на теплоснабжение неиспользуемых помещений здания по адресу: г. Колпашево, ул. Победы, 81/1, что негативно сказывается на формирование финансового результата деятельности муниципального предприятия.

2.6. Нежилое здание по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, мкр.Геолог, 11 используется обществом с ограниченной ответственностью «Колпашевская тепловая компания» (далее – ООО «КТК») при отсутствии на то правовых оснований (проверке представлен договор аренды № 034/08 от 29.12.2012г., заключённый с ООО «КТК» на аренду указанного здания, со сроком действия с 30.12.2012г. по 28.12.2013г.).

2.7. Некоторые арендаторы муниципального недвижимого имущества безвозмездно используют муниципальные земельные участки, находящихся под арендованными ими нежилыми зданиями, без установленных законом, иными правовыми актами или договором оснований, что формирует потери потенциальных доходов бюджета городского поселения от использования муниципального имущества (что в свою очередь свидетельствует о неэффективном управлении муниципальной собственностью):

-_________, объект аренды - нежилое здание (контрольно-пропускной пункт №1) по адресу: Томская область, г.Колпашево, ул. Победы,84 стр. 47 (договор аренды           № 070/16 от 16.09.2016г.);

- ИП______, объект аренды - нежилое здание (пожарное депо) по адресу: Томская область, г.Колпашево, ул. Победы,84 стр. 3 (договор аренды № 023/16 от 08.08.2016г.);

- ООО «КТК», объект аренды - нежилое здание по адресу: Томская область,              с. Тогур, ул. Ленина, 2/1 (договор аренды от 28.11.2016г.);

- ООО «КТК», объект аренды - здание котельной по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, мкр.Геолог, 11 (договор аренды № 034/08 от 29.12.2012г.);

- МУП «Пламя», объекты аренды - здания нежилые с оборудованием (БМК) по адресам: Томская область, г.Колпашево, ул. Победы,97/2 и ул.Гоголя, 91/3 (договор аренды № 027/15 от 01.10.2015г.);

- общество с ограниченной ответственностью «Колпашевские очистные сооружения», объект аренды - биоинженерная система очистки хозяйственно-бытовых сточных вод по адресу: Томская область, г.Колпашево, ул. Портовая, 21 (договор аренды № 013/13 от 30.01.2013г.).

2.8. Уполномоченным органом по управлению муниципальным имуществом -  МКУ «Имущество» в нарушение пункта 10 статьи 8 главы 1, пункта 8 статьи 30 главы 10 Положения № 8 не проводилась в проверяемом периоде и на момент проведения настоящего контрольного мероприятия полная инвентаризация имущества казны муниципального образования «Колпашевское городское поселение», не осуществлялся контроль за использованием муниципального имущества, переданного по договорам аренды.

Проведённое в ходе контрольного мероприятия обследование муниципального имущества показало, что специалисты МКУ «Имущество» не владеют полной информацией о месте нахождения некоторых объектов собственности, в реестре муниципального имущества содержится не достоверная информация, что затрудняет осуществление контроля за сохранностью, целевым использованием имущества.
2.9. В нарушение части 9 статьи 8 Положения № 8 МКУ «Имущество» не надлежащим образом осуществляется ведение реестра муниципального имущества в связи с выявленными фактами недостоверного отражения, не отражения в реестре сведений об имуществе.

Кроме того, в нарушение пункта 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утверждённого приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», в реестре муниципального имущества по состоянию на 31.12.2016г. не отражены сведения о балансовой стоимости имущества и начисленной амортизации (износе) по 145 объектам муниципальной собственности.

Из пояснений, отражённых в возражениях по акту следует, что некоторые замечания по реестру муниципального имущества устранены (в части недостоверного отражения информации в реестре) МКУ «Имущество» в начале 2017 года.

3. Нарушения и недостатки, установленные при проверке соблюдения установленного порядка определения арендной платы за пользование муниципальным имуществом, правильность расчёта сумм арендной платы:

3.1. Допущено превышение размера льгот и преимуществ при предоставлении в аренду объектов недвижимости, находящихся в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение», установленных постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 15.03.2012 № 81 (с изменениями и дополнениями) (договоры аренды нежилых помещений № 016/15 от 07.04.2015г., заключённый с ТСЖ «Дебют» и ТСЖ «Луч+», № 057/14 от 30.12.2014г., заключённый с ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск», № 018/15 от 01.08.2015г., заключённый с ООО «Газета «Советский Север»), что привело к потерям бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в виде недополученных неналоговых доходов на общую сумму 905 тыс. 294 руб. 70 коп., в том числе: в 2015 году в сумме 268 тыс. 478 руб. 82 коп. и в 2016 году в сумме 636 тыс. 815 руб. 88 коп.

3.2. Установлены факты недостоверного начисления (в результате недоначисления) арендной платы в проверяемом периоде, в связи с чем, МКУ «Имущество» допущены потери бюджетом муниципального образования «Колпашевское городское поселение» неналоговых доходов на общую сумму 401 тыс. 470 руб. 75 коп., в том числе за 2015 год в сумме 5 тыс. 172 руб. 39 коп., за 2016 год в сумме 396 тыс. 298 руб. 36 коп., что указывает на неэффективное распоряжение имуществом Колпашевского городского поселения.

При формировании Счётной палатой Колпашевского района заключения на представленные МКУ «Имущество» возражения от 25.09.2017г. к акту по результатам контрольного мероприятия (заключение Счётной палаты от 11.10.2017г.) установлено, что МКУ «Имущество» доначислена арендная плата всего на сумму 40 тыс. 423 руб. 11 коп., в том числе 01.01.2017г. на сумму 8 тыс. 137 руб. 53 коп. и в ходе проведения контрольного мероприятия (в июле и августе 2017 года) на основании информации Счётной палаты на сумму 32 тыс. 285 руб. 58 коп.

Таким образом, на момент формирования настоящего отчёта размер недоначисленной арендной платы, формирующей потери доходов бюджетом поселения, составляет 361 тыс. 047 руб. 64 коп.

3.3. Также МКУ «Имущество» допущено в проверяемом периоде излишнее начисление арендной платы на общую сумму 668 тыс. 843 руб. 95 коп. (установлено Счётной палатой с учётом рассмотрения возражений МКУ «Имущество» от 25.09.2017г. к акту по результатам контрольного мероприятия), а именно за 2015 год в сумме 9 тыс. 742 руб. 78 коп. и за 2016 год в сумме 659 тыс. 101 руб. 17 коп., что привело к недостоверному отражению (завышению) данных по начислению арендной платы и как следствие к нарушению пункта 4 Инструкции № 157н в части формирования полной и достоверной информации о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах, формирования бухгалтерской (финансовой) отчётности, что в свою очередь повлекло нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ в части не достоверного представления информации о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах.

При формировании Счётной палатой заключения на представленные                         МКУ «Имущество» возражения от 25.09.2017г. к акту по результатам контрольного мероприятия установлено, что МКУ «Имущество» осуществлены записи в бюджетном учёте по исправлению излишне начисленной арендной платы всего на сумму 373 тыс. 678 руб. 77 коп., в том числе 01.01.2017г. на сумму 361 тыс. 058 руб. 97 коп. и в ходе проведения контрольного мероприятия (15.08.2017г.) на основании информации Счётной палаты на сумму 12 тыс. 619 руб. 80 коп.

Таким образом, на момент формирования настоящего отчёта размер излишне начисленной арендной платы составляет 295 тыс. 165 руб. 18 коп.

3.4. Бюджетом городского поселения недополучено неналоговых доходов в результате не использования МКУ «Имущество» права увеличения арендной платы в соответствии с условиями договоров аренды в общей сумме 528 тыс. 812 руб. 50 коп. (по 29 договорам аренды), в том числе за 2015 год в сумме 278 тыс. 164 руб. 14 коп., за 2016 год в сумме 250 тыс. 648 руб. 36 коп.

3.5. Имеющее отражение в разделе 1 «Общие положения» Порядка определения величины арендной платы за пользование нежилыми зданиями, помещениями, сооружениями, находящимися в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (далее - Порядок определения величины арендной платы за пользование недвижимым имуществом) и Порядка определения величины арендной платы за пользование сооружениями инженерной инфраструктуры, используемых в процессе оказания коммунальных услуг, движимым имуществом, находящимися в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (утверждены постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 26.12.2012 № 704) нормы части 4 статьи 53 Федерального закона «О защите конкуренции» в соответствии с Федеральным законом от 02.07.2013 № 144-ФЗ                      «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» с 01.07.2013 года утратили силу.

4. Недостатки, установленные при анализе поступлений доходов в местный бюджет от приватизации муниципального имущества:

4.1. Сумма запланированных доходов на 01.01.2016г. от реализации муниципального имущества по данным приложения 1 «Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по кодам классификации доходов бюджета за 2015 год» к решению Совета Колпашевского городского поселения от 31.05.2016 № 20 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» за 2015 год» (далее - приложение 1 к решению № 20) не соответствует плановым значениям (меньше плановых значений) Прогнозного плана (программы) приватизации (продажи) имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и приобретение имущества в собственность муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год, предусмотренного решением о бюджете на 2015 год, на сумму 199 тыс. руб.

Сумма запланированных доходов на 01.01.2017г. от реализации муниципального имущества по данным приложения 1 «Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по кодам классификации доходов бюджета за 2016 год» к решению Совета Колпашевского городского поселения от 26.05.2017 № 25 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» за 2016 год» (далее – приложение 1 к решению № 25) не соответствует плановым значениям (меньше плановых значений) Прогнозного плана (программы) приватизации (продажи) имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и приобретение имущества в собственность муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2016 год, предусмотренного решением о бюджете на 2016 год, на сумму 5 167,9 тыс. руб.

4.2. Муниципальным образованием «Колпашевское городское поселение» необоснованно (излишне) получено в 2016 году неналоговых доходов в сумме 3 тыс. 698 руб. 50 коп. в результате излишнего перечисления денежных средств покупателем муниципального имущества по договорам купли-продажи от 12.10.2016 № 5 и № 7.

Также, установлено недостоверное отражение в приложении 1 к решению № 25 показателей исполнения по неналоговым доходам на указанную сумму.

4.3. Продажа муниципального недвижимого имущества (зданий котельных с земельными участками, расположенных по адресам: г. Колпашево, ул. Чернышевского 2/2, ул. Горького, 22/1 и  ул. Матросова, 2/1) произведена по стоимости ниже рыночной стоимости, определенной специализированной организацией (профессиональным оценщиком) на общую сумму 270 тыс. 999 руб., что указывает на неэффективность распоряжения муниципальной собственностью в связи с получением меньших возможных доходов.
5. Недостатки, установленные при анализе наличия просроченной задолженности за пользование муниципальным имуществом:
5.1. Анализ задолженности за пользование муниципальным имуществом показал, что наблюдается тенденция к увеличению задолженности по арендной плате за пользование объектами собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение». Так, данная задолженность увеличена по состоянию на 01.01.2017г. по отношению к задолженности, учитываемой по состоянию на 01.01.2016г., на 3 млн. 508 тыс. 960 руб. 14 коп., по отношению к задолженности по состоянию на 01.01.2015г. на             5 млн. 129 тыс. 227 руб. 95 коп.

При этом, по состоянию на 01.01.2017г. сумма просроченной задолженности по арендной плате выросла на 2 млн. 408 тыс. 124 руб. 44 коп. по сравнению с объёмом просроченной задолженности по состоянию на 01.01.2016г. и составила 7 млн. 497 тыс. 113 руб. 54 коп. Длительность просроченной задолженности в ходе проведенного анализа установлена от 1 месяца до более двух лет.

Наличие просроченной задолженности по арендной плате за пользование объектами собственности поселения при наличии динамики её роста указывает на неэффективность распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

5.2. Несмотря на то, что договорами аренды муниципального имущества предусматривались условия по начислению штрафных санкций за несвоевременную оплату арендной платы, тем не менее, МКУ «Имущество» данные меры воздействия к должникам по арендной плате не применялись (согласно данным бюджетного учёта          МКУ «Имущество»).

6. Нарушения и недостатки, установленные при проверке достоверности бюджетного учёта операций по начислению, поступлению неналоговых доходов:

6.1. В нарушение пункта 145 Инструкции № 157н в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» отсутствует Порядок ведения аналитического учёта по объектам в составе имущества казны муниципального образования, что не даёт возможности чётко определить какое имущество учитывается в составе казны, на кого возложены обязанности по обеспечению сохранности такого имущества.
6.2. Операции по внутреннему перемещению объекта нефинансовых активов в результате передаче (возврату) материального объекта нефинансовых активов в безвозмездное или возмездное пользование на соответствующих счётах учёта нефинансовых активов 110800 «Нефинансовые активы имущества казны» в проверяемом периоде отражения не имели, в связи с чем, МКУ «Имущество» допущено занижение оборотов по дебету счёта 110800 «Нефинансовые активы имущества казны» на сумму 250 млн. 861 тыс. 913 руб. 61 коп., в том числе в 2015 году в сумме 99 млн. 983 тыс. 270 руб. 26 коп. и в 2016 году в сумме 150 млн. 878 тыс. 643 руб. 35 коп. и по кредиту счёта 110800 «Нефинансовые активы имущества казны» на сумму 288 млн. 141 тыс. 028 руб. 83 коп., в том числе в 2015 году в сумме 73 млн. 360 тыс. 180 руб. 95 коп. и в 2016 году в сумме 214 млн. 780 тыс. 847 руб. 88 коп., что привело к нарушению пункта 4 Инструкции № 157н в части формирования полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, формирования бухгалтерской (финансовой) отчётности, что в свою очередь повлекло нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ в части не достоверного представления информации о движении нефинансовых активов имущества казны на отчётную дату.

6.3. Допущено не отражение четырёх объектов собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по данным бюджетного учёта счёта 10800000 «Нефинансовые активы имущества казны», а также забалансовых счётов 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» и 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» МКУ «Имущество», что привело к нарушению пункта 4 Инструкции № 157н в части формирования полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, формирования бухгалтерской (финансовой) отчётности, что в свою очередь повлекло нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ в части не достоверного представления информации о движении нефинансовых  активов  имущества  казны  на  отчётную дату в сумме 6 млн. 002 тыс. 382 руб. 50 коп.
6.4. Необоснованно увеличены оборот по дебету счёта 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» и остаток по счёту 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» по состоянию на 01.01.2017г. на сумму 27 млн. 625 тыс. 448  руб. 72 коп. (в части отражения операции по передаче в безвозмездное пользование 31 квартиры), что привело к нарушению пункта 4 Инструкции № 157н в части формирования полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, формирования бухгалтерской (финансовой) отчётности, что в свою очередь повлекло нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ в части не достоверного представления информации о движении нефинансовых активов имущества казны на отчётную дату в сумме 27 млн. 625 тыс. 448 руб. 72 коп.

6.5. Допущено несоответствия данных бюджетной отчётности с данными бюджетного учёта за 2015 год в сумме 2 млн. 697 тыс. 282 руб. 87 коп., в 2016 году в сумме 1 млн. 545 тыс. 462 руб. 84 коп., в нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ в части не достоверного представления информации о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период.
Также занижение плановых значений, отраженных в приложении 1 к решению        № 20 и бюджетной отчётности на 01.01.2016г., и завышение плановых значений, отраженных в приложении 1 к решению № 25 и бюджетной отчётности на 01.01.2017г., не способствует отражению реальной ситуации по распоряжению объектами муниципальной собственности, что приводит к сокрытию реальной задолженности по использованию муниципальной собственности Колпашевского городского поселения.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ эффективности установления величины арендной платы в отношении объектов недвижимого муниципального имущества казны Колпашевского городского поселения при заключении договоров аренды, определённой в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности» и Порядком определения величины арендной платы за пользование недвижимым имуществом.

Следует отметить, что установление величины арендной платы в отношении имущества муниципального образования «Колпашевское городское поселение», переданного в 2015 году в аренду без проведения торгов, в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности», является эффективным методом. В ходе проверки проведён расчёт определения величины арендной платы, исходя из методики (формулы), установленной Порядком определения величины арендной платы за пользование недвижимым имуществом, согласно которому установлено, что применение в 2015 году указанной методики привело бы к потерям бюджета за 2015 год неналоговых доходов от аренды недвижимого имущества, переданного в аренду без проведения торгов, в сумме 244 тыс. 607 руб. 64 коп. 
Кроме этого, анализу эффективности установления величины арендной платы подверглись объекты недвижимого муниципального имущества казны Колпашевского городского поселения при заключении договоров аренды на торгах. 

В целях соблюдения требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции», приказа Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», главы 10 Положения № 8 в проверяемом периоде договоры аренды заключались на торгах, проводимых в форме аукциона, открытого по составу участников и способу подачи предложений. Рыночная стоимость величины ежемесячной арендной платы при установлении начальной (минимальной) цены продажи права на заключение договора аренды устанавливалась в соответствии с отчётом об оценке рыночной стоимости аренды объектов муниципальной собственности, определённой в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности».

Однако, следует отметить тот факт, что не во всех случаях установление начальной (минимальной) цены продажи права на заключение договора аренды недвижимого имущества (нежилых помещений) в соответствии с отчётом об оценке рыночной стоимости аренды объектов муниципальной собственности, определённой в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности» является эффективным методом определения рыночной стоимости величины ежемесячной арендной платы.

Согласно расчёту, произведенному в ходе контрольного мероприятия, следует, что применение методики (формулы), установленной Порядком определения величины арендной платы за пользование недвижимым имуществом, в некоторых случаях для бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» способствовало бы получению большей суммы неналоговых доходов.

Так, при заключении договора аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» от  08.08.2016 № 023/16 (далее по тексту – договор № 023/16) с ИП________. на основании протокола комиссии от 26.07.2016 № 1, величина ежемесячной арендной платы установлена в соответствии с Отчётом об оценке рыночной стоимости арендной платы нежилого помещения, расположенного по адресу Томская область, г. Колпашево,                  ул. Победы, 84, строение 3, утверждённым директором ООО «Профессиональная оценка»  14.06.2016 № 590-Р (далее по тексту – Отчёт № 590-Р) в сумме 13 тыс. 668 руб. Расчёт величины арендной платы, произведённый в ходе проверки, в соответствии с методикой (формулой), установленной Порядком определения величины арендной платы за пользование недвижимым имуществом, показал, что размер ежемесячной арендной платы, указанного имущества, составил 20 тыс. 589 руб. 87 коп., что на 6 тыс. 921 руб. 87 коп., больше установленного Отчётом № 023/16 размера. В период с 08.08.2016 (начало действия договора) по 31.12.2016 упущена возможность в получении бюджетом муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по договору                    № 023/16 неналоговых доходов в сумме 33 тыс. 046 руб. 35 коп.

Аналогичным образом упущена возможность в получении бюджетом муниципального образования «Колпашевское городское поселение» неналоговых доходов по договорам аренды нежилых помещений, заключённых с ИП _________(договор от 28.10.2016 № 068/16) в сумме 3 тыс. 855 руб. 81 коп., _________(договор от 16.09.2016 № 070/16) в сумме  24 тыс. 873 руб. 25 коп., и с ООО «Сапфир» (договор от 06.07.2016 № 046/16) в сумме 107 тыс. 736 руб. 10 коп. В год сумма потерь бюджета поселения составляет по указанным договорам аренды 410 тыс. 694 руб. 84 коп.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Всего по результатам контрольного мероприятия Счётной палатой установлено нарушений и недостатков на общую сумму 737 млн. 816 тыс. 572 руб. 74 коп., из них: 

- допущены потери бюджетом поселения доходов от использования муниципальным имуществом на сумму 1 млн. 795 тыс. 154 руб. 84 коп. (в результате недостоверного начисления арендных платежей, неправомерного применения льгот по арендным платежам, не использования права ежегодного увеличения арендной платы по 29 договорам аренды);
- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 37 тыс. 500 руб. (в результате осуществления избыточных бюджетных расходов);

- расходы на содержание невостребованного (неиспользуемого) муниципального имущества на сумму 75 тыс. 125 руб. 76 коп.;

- увеличение объёма просроченной задолженности за использование муниципального имущества в сумме 2 млн. 408 тыс. 124 руб. 44 коп.;

- нарушения действующего законодательства РФ, регулирующего бухгалтерский, бюджетный учёт и устанавливающего порядок составления бюджетной отчётности, на сумму 727 млн. 563 тыс. 905 руб. 02 коп. (в результате не отражения, недостоверного отражения соответствующих операций в бюджетном учёте МКУ «Имущество»).
Следует отметить, что в ходе контрольного мероприятия МКУ «Имущество» устранено нарушений на сумму 44 тыс. 905 руб. 38 коп., в том числе доначислена арендная плата, подлежащая зачислению в бюджет поселения, на сумму 32 тыс. 285 руб. 58 коп.
Система управления муниципальным имуществом муниципального образования «Колпашевское городское поселение» не эффективна, на что указывают, помимо вышеперечисленных нарушений и недостатков при распоряжении муниципальной собственностью, следующие факты:
- не осуществление уполномоченным органом по управлению муниципальным имуществом (МКУ «Имущество») контроля за сохранностью, целевым использованием муниципального имущества, предоставляемого в аренду (в связи с допущением утраты имущества, выявленным фактом нецелевого использования арендатором объектом недвижимого имущества);
- не принятие уполномоченным органом по управлению муниципальным имуществом мер по обеспечению сохранности, достоверного бюджетного учёта имущества казны поселения (в связи с не проведением инвентаризации имущества казны, наличием того обстоятельства, что специалисты МКУ «Имущество» не владеют информацией о месте нахождения некоторых объектов муниципальной собственности);
- предоставление конкретным лицам без проведения торгов годных для дальнейшего использования строительных материалов от разбора муниципальных объектов недвижимости, не оприходование на соответствующих счетах бюджетного учёта имущества казны и не реализация годных к использованию материалов от разбора муниципального недвижимого имущества с целью получения в бюджет поселения доходов от распоряжения муниципальной собственностью;
- не принятие или принятие неэффективных мер, направленных на устранение угроз жизни и здоровью граждан поселения в результате наличия опасных, аварийных объектов на территории бывшей воинской части, допущения проживания граждан в нежилых помещениях;
- недостоверное отражение информации, не отражение сведений, предусмотренных действующим законодательством РФ, в реестре муниципального имущества, что может негативным образом сказаться на принятии управленческих решений по вопросам распоряжения муниципальной собственностью, затрудняет осуществление контроля за сохранностью, целевым использованием муниципального имущества;
- наличие невостребованных (неиспользуемых) объектов муниципальной собственности;
- использование некоторыми арендаторы муниципального недвижимого имущества на безвозмездной основе муниципальных земельных участков, находящихся под арендованными ими нежилыми зданиями, без установленных законом, иными правовыми актами или договором оснований, что формирует потери потенциальных доходов бюджета городского поселения от использования муниципального имущества.
Дополнительная информация:

По результатам контрольного мероприятия директору МКУ «Имущество» внесено представление от 18.10.2017г. (исх.№ 3), содержащее предложения Счётной палаты по устранению, пресечению выявленных нарушений и недостатков, а именно:

1. При осуществлении деятельности учреждения обеспечивать соблюдение целей управления и распоряжения муниципальным имуществом, установленных Положением  № 8, прежде всего таких целей, как «увеличение доходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и «повышение эффективности использования муниципального имущества».

2. Принять меры, направленные на обеспечение эффективного использования муниципального имущества, которое на настоящий момент времени не используется, остаётся невостребованным, в том числе в отношении таких объектов муниципальной собственности, как:

- нежилые помещения, расположенные по адресу: Колпашевский район, с.Тогур, ул.Ленина, д. 1, пом. 1;

- нежилое помещение № 2, находящееся в нежилом здании, расположенном по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Победы, 81/1;

- нежилые здания по адресам: г.Колпашево, ул.Победы, 84, строения 5, 15, 18, 21, 23.

3. Принять меры по обеспечению сохранности муниципального имущества (нежилых зданий), находящихся на территории бывшей воинской части с целью не допущения его потери.

4. Принять меры по исключению условий, способствующих нарушению Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с передачей муниципального имущества (строительных материалов от разбора зданий) без проведения торгов физическому лицу - исполнителю по договорам безвозмездного оказания услуг по сносу (разбору) недвижимого имущества, находящегося в аварийном состоянии от 20.05.2016г. № 4, № 5, № 6.

5. Рассмотреть возможность осуществления, в отношении объектов недвижимости, находящихся на территории бывшей воинской части в аварийном состоянии, торгов по их продаже, на право заключения договоров аренды земельных участков с целью разбора зданий.

6. Принять меры по оприходованию на соответствующих счетах бюджетного учёта имущества казны годных к дальнейшему использованию строительных материалов, находящихся на территории бывшей воинской части, с обеспечением их сохранности и рассмотреть в дальнейшем возможность их продажи с соблюдением требований законодательства РФ о защите конкуренции или использования для нужд муниципального образования.

7. Принять меры по принятию на учёт и признанию прав собственности на бесхозяйные объекты недвижимости, находящиеся на территории бывшей воинской части, с последующим обеспечением их эффективного использования.

8. Принять меры по переводу в жилые помещения части нежилого помещения по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Победы, 81/1, в которой проживают граждане РФ, с последующим установлением правовых оснований для их проживания.

9. Рассмотреть возможность перевода в жилые помещения всего нежилого помещения № 2, находящегося в нежилом здании, расположенном по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, ул.Победы, 81/1, с целью предоставления жилья нуждающимся категориям граждан поселения.

10. Принять меры по исключению возможности безвозмездного использования арендаторами муниципального недвижимого имущества земельных участков, находящихся под арендованными ими нежилыми зданиями, с целью обеспечения эффективного управления муниципальной собственностью.

Рассмотреть возможность взыскания с указанных арендаторов платы за пользование земельными участками с момента начала использования ими объектов недвижимости, предоставленных им в аренду и по настоящее время.

11. Принять меры по устранению нарушений арендатором (ООО «Сапфир») условий договора аренды № 046/16 недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» от 06.07.2016г.

12. В целях не допущения неэффективного использования средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» принять меры по исключения бюджетных расходов на оплату услуг профессиональных оценщиков с целью формирования основания для списания объектов недвижимости, находящихся в аварийном, непригодном состоянии.

Рассмотреть возможность внесения изменений в Положение № 8 в части установления в качестве документа, являющегося основанием для подготовки решения о списании непригодного недвижимого муниципального имущества - акта технического состояния объекта недвижимости, составляемого комиссией по списанию имущества казны в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» в состав которой входят должностные лица, имеющие профильное образование в сфере строительства.

13. Принять меры по обеспечению достоверного отражения, отражения недостающей информации (в том числе сведений о балансовой стоимости имущества и начисленной амортизации) в реестре муниципального имущества.

14. В целях обеспечения достоверности информации, содержащейся в реестре муниципального имущества, в бюджетном учёте имущества казны, сохранности муниципального имущества, соблюдения требований Положения № 8 незамедлительно провести полную инвентаризацию имущества муниципального образования «Колпашевское городское поселение», в том числе предоставленного в аренду.

15. Определить правовым актом МКУ «Имущество» лиц, ответственных за отражение достоверной информации в реестре муниципального имущества, за сохранность объектов муниципальной казны, за ведение достоверного бюджетного учёта имущества казны.

16. Принять меры по разработке и утверждению Администрацией Колпашевского городского поселения, применению порядка ведения аналитического учёта по объектам в составе имущества казны муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в соответствии с требованиями пункта 145 Инструкции № 157н.

17. Принять меры по полному исполнению МКУ «Имущество» положений постановления Администрации Колпашевского городского поселения от 12.05.2016 № 336 «О списании объектов реестра муниципальной собственности МО «Колпашевского городское поселение».
18. Усилить контроль за исполнением муниципальных правовых актов муниципального образования «Колпашевское городское поселение», устанавливающих соответствующие поручения для МКУ «Имущество».

19. Принять меры по проведению служебного расследования, с привлечением должностных лиц Администрации Колпашевского городского поселения, по фактам утраты муниципального имущества (транспортных средств: автомобиль КАМАЗ 53213, предоставлен в аренду ООО «Заря-Сервис» по договору аренды от 29.12.2013 № 005/06 и два трактора МТЗ-80, предоставлены в аренду ООО «Сиб Сервис» по договору аренды от 31.01.2014 № 004/14), в том числе, в части отсутствия документов, содержащих вывод о непригодности объектов движимого имущества к дальнейшей эксплуатации и нецелесообразности их восстановительного ремонта.

20. Незамедлительно принять меры по устранению нарушений порядка предоставления льгот и преимуществ по арендной плате в отношении муниципального имущества муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утверждённого постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 15.03.2012 № 81 (с изменениями и дополнениями).

Рассмотреть возможность взыскания с арендаторов, которым арендная плата установлена с превышением размера льгот, сумм недополученных бюджетом поселения доходов за 2015, 2016 годы и истёкший период 2017 года.

21. Принять меры по взысканию с арендаторов муниципального имущества арендной платы, по которым Счётной палатой установлено её недоначисление.

22. Принять меры по отражению в бюджетном учёте МКУ «Имущество» исправительных записей по установленным Счётной палатой фактам излишнего начисления арендной платы.

23. Принять меры по усилению контроля за достоверностью начисления арендной платы по договорам аренды муниципального имущества и ответственности за недостоверное отражение начислений.

24. В целях увеличения доходной части бюджета поселения использовать право ежегодного увеличения размера арендной платы в соответствии с условиями заключённых (заключаемых) договоров аренды муниципального имущества.

25. Положения порядков определения величины арендной платы, утверждённых постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 26.12.2012        № 704, привести с соответствие с положениями действующего законодательства РФ.

26. Провести анализ просроченной задолженности по арендной плате с целью её возможного взыскания с применением штрафных санкций за несвоевременную уплату арендных платежей.

27. Принять меры по усилению претензионно-исковой работы по взысканию задолженности за пользование муниципальным имуществом с обязательным начислением штрафных санкций за несвоевременную уплату арендных платежей.

Определить правовым актом учреждения должностное лицо (должностных лиц), ответственное (ответственных) за проведение претензионно-исковой работы, контроль за состоянием задолженности по арендным платежам.

28. Принять меры по установлению правовых оснований пользования ООО «КТК» нежилым зданием по адресу: Томская область, Колпашевский район, г.Колпашево, мкр.Геолог, 11.

29. Принять меры по возврату покупателю муниципального имущества по договорам купли-продажи от 12.10.2016 № 5 и № 7 излишне перечисленных им денежных средств в размере 3 тыс. 698 руб. 50 коп.

30. Обеспечивать достоверность отражения плановых показателей и показателей по исполнению доходов от реализации муниципального имущества в отчёте об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по кодам классификации доходов бюджета за отчётный финансовый год.

31. Бюджетный учёт движения имущества казны, доходов от использования муниципального имущества, составление форм бюджетной отчётности осуществлять в строгом соблюдении требований действующего законодательства РФ, регулирующего бухгалтерский, бюджетный учёт и устанавливающего порядок составления бюджетной отчётности.

32. Принять меры по не допущению в дальнейшей работе нарушений и недостатков, установленных Счётной палатой по результатам контрольного мероприятия.

33. Принять меры по привлечению к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки, выявленные Счётной палатой при проведении контрольного мероприятия. Копии правовых актов о привлечение к ответственности виновных должностных лиц предоставить в Счётную палату.

В соответствии с действующим законодательством РФ срок уведомления контрольного органа о результатах рассмотрения представления и принятых мерах составляет один месяц со дня его получения.

В ходе проведения в августе 2017 года, в рамках контрольного мероприятия, обследования (осмотра) объектов недвижимого имущества, переданных Министерством обороны Российской Федерации в собственность муниципального образования «Колпашевское городское поселение» 30 июня 2015 года Счётной палатой установлено, что на территории бывшей воинской части (г.Колпашево, ул. Победы) находятся объекты, представляющие угрозу жизни и здоровью граждан, а именно: открытые колодцы, аварийные здания. Также установлено, на указанной территории имеется строительный мусор, несанкционированная свалка бытовых отходов.

При этом, в ходе обследования установлено, что на территорию бывшей воинской части имеется свободный доступ людей. Так при осмотре на указанной территории, представляющей угрозу жизни и здоровью людей, находились дети.

В акте по результатам контрольного мероприятия Счётной палатой отмечено, что муниципальным образованием «Колпашевское городское поселение» не обеспечивается соблюдение требований Федерального закона № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в части принятия мер, препятствующих несанкционированному доступу людей в здания, сооружения, по утилизации строительного мусора.

Также Счётной палатой отмечено в акте по результатам контрольного мероприятия, что наличие мусора (бытовых отходов, строительного мусора) и не осуществление рекультивации на земельном участке приводит к ухудшению санитарно-эпидемиологической обстановки, влечёт нарушение прав граждан на благоприятную окружающую среду, на её защиту от негативного воздействия, создаёт реальную угрозу распространения инфекционных заболеваний и иных тяжких последствий.

По результатам проведённого обследования председатель Счётной палаты обратился в Колпашевскую городскую прокуратуру с обращением о принятии соответствующих мер прокурорского реагирования (письмо Счётной палаты от 28.08.2017г., исх.№ 129).

По результатам рассмотрения обращения Счётной палаты, Колпашевской городской прокуратурой в сентябре 2017 года внесено Главе Колпашевского городского поселения представление об устранении нарушений природоохранного и градостроительного законодательства. Также, в связи с осуществлением несанкционированного захоронения бытовых отходов на территории бывшей воинской части, городской прокуратурой внесено индивидуальному предпринимателю представление об устранении нарушений природоохранного законодательства.

В ходе подготовки настоящего Отчёта Счётная палата обратилась к Главе Колпашевского городского поселения (письмо Счётной палаты от 19.10.2017г., исх.№146, вх.№3408/17 от 19.10.2017г.) с предложениями, направленными на осуществление контроля за использованием муниципального движимого имущества (прежде всего транспортных средств), обеспечение его сохранности, достоверности реестра муниципального имущества.

Причинами направления Счётной палатой указанного обращения послужили результаты проведённого 30.08.2017г. обследования (осмотра) части объектов движимого муниципального имущества в рамках контрольного мероприятия.

Счётной палатой в указанном обращении предложено:

1. Провести полную инвентаризацию всех транспортных средств, являющихся собственностью муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с определением их технического состояния, с целью рассмотрения вопроса о списании, находящегося в неисправном состоянии транспорта, возможности проведения восстановительного ремонта, обеспечения достоверности реестра муниципального имущества и данных бюджетного учёта имущества казны.

В случае принятия решений о списании движимого имущества осуществлять оприходование запасных частей, годных для дальнейшего использования, осуществлять утилизацию непригодных узлов и агрегатов в пункты приёма металлолома.

2. Определить должностных лиц, ответственных за сохранность движимого муниципального имущества, в том числе транспортных средств.

3. Незамедлительно провести анализ информации, изложенной Счётной палатой в настоящем обращении с принятием мер, направленных на устранение недостатков, нарушений действующего законодательства РФ.

4. О результатах рассмотрения настоящего обращения уведомить в письменном виде Счётную палату в кратчайшие сроки.

Председатель_______________
            _____________
            А.В.Муратов           _
  (должность ответственного исполнителя)

           (подпись)


         (инициалы, фамилия) Счётной палаты Колпашевского района)
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