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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
«Комплексная проверка Муниципального унитарного предприятия
«Пламя» за 2017 год

Основание для проведения мероприятия: пункт 2 раздела I «Контрольные мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2018 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2017 № 16, приказ Счетной палаты Колпашевского района от 23.07.2018 № 17 «О проведении контрольного мероприятия» (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 31.07.2018 № 18, от 25.09.2018 № 20).
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное казенное предприятие «Пламя» (далее – МУП «Пламя», Предприятие).
Проверяемый период: 2017 год.
Ответственным исполнителем контрольного мероприятия являлся председатель Счетной палаты Колпашевского района Мозжерин Е.В., участниками мероприятия являлись инспектор Счетной палаты Колпашевского района Задоянова С.В., главный специалист-ревизор отдела казначейского исполнения бюджета и финансового контроля Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района Крынина Я.В.
Основной этап контрольного мероприятия проведен в период с 30 июля 2018 года по 31 октября 2018 года.
Контрольное мероприятие проведено по следующим вопросам, определенным программой контрольного мероприятия, утвержденной приказом Счетной палаты Колпашевского района от 23.07.2018 № 17 «О проведении контрольного мероприятия» (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 31.07.2018 № 18, от 25.09.2018 № 20):
1. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.
2.Финансовая обоснованность убытков предприятия.
3.Управление и взыскание дебиторской задолженности (в т.ч. население).
4. Управление имуществом, переданным в хозяйственное ведение.
По результатам контрольного мероприятия составлен и доведен до объекта контрольного мероприятия Акт от 31 октября 2018 года на 33 листах с приложениями на 40 листах.
По результатам рассмотрения Акта Предприятием представлены в Счетную палату Колпашевского района возражения (входящий № 73 от 12.11.2018).
Представленные МУП «Пламя» возражения (с приложениями на 12 листах) Счетной палатой приняты частично (Заключение Счетной палаты на возражения от 04.12.2018).
Настоящий Отчет сформирован с учетом принятых Счетной палатой возражений на Акт по результатам контрольного мероприятия.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значения показателя

	1
	Полное наименование
	Муниципальное унитарное предприятие «Пламя» 

	2
	Юридический адрес:

Фактическое место нахождения:
	636460, Томская область, г. Колпашево, ул. Победы, 5
636462, Томская область, г. Колпашево, ул. Победы, 81/1

	3
	Учредитель
	Администрация Колпашевского городского поселения (далее по тексту – Учредитель, Администрация Колпашевского городского поселения)

	4
	Основной государственный регистрационный номер (ОГРН)
	1117028000341

	5
	Дата внесения записи о создании юридического лица в единый государственный реестр юридических лиц
	05.07.2011 года

	6
	Код ИНН/КПП
	7007011269 / 700701001

	7
	Код по общероссийскому классификатору органов государственной власти и управления (ОКОГУ)
	4210007 – Муниципальные организации

	8
	Код общероссийского классификатора форм собственности (ОКФС)
	14 - Муниципальная собственность

	9
	Код общероссийского классификатора организационно правовых форм (ОКОПФ)
	65243 – Муниципальные унитарные предприятия

	10
	Коды видов экономической деятельности (ОКВЭД)
	Основной вид деятельности:
35.30.4 - Обеспечение работоспособности котельных.
Дополнительные коды:
35.30 - Производство, передача и распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха.
43.12.3 - Производство земляных работ.
49.41.3 - Аренда грузового автомобильного транспорта с водителем.
77.11 - Аренда и лизинг легковых автомобилей и легких автотранспортных средств.
81.29.2 - Подметание улиц и уборка снега.


МУП «Пламя» создано в соответствии с постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 29.06.2011 № 174 «О создании муниципального унитарного предприятия» в целях бесперебойного качественного предоставления населению и юридическим лицам коммунальных услуг, а также осуществления должного контроля за объектами коммунального назначения муниципальной собственности городского поселения.
Согласно Уставу МУП «Пламя» является коммерческой организацией. Предприятие является юридическим лицом, действует на принципах самоокупаемости и самофинансирования, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и указание на место нахождения унитарного предприятия.
Согласно Уставу Предприятие осуществляет в установленном законодательством РФ порядке с целью удовлетворения общественных потребностей в его услугах и получения прибыли, следующие виды деятельности:
- производство, передача и распределение тепловой энергии, в том числе горячей воды;
- эксплуатация и обслуживание внешних и внутренних систем теплоснабжения и котельного хозяйства, зданий котельных, внутренних и внешних систем электро- и водоснабжения, водоотведения, управление жилищным фондом;
- содержание жилых помещений и домов;
- эксплуатация объектов котлонадзора;
- ремонт теплотрасс, водопроводов, котельного хозяйства;
- ремонт производственных объектов;
- предоставление коммунальных услуг потребителям;
- строительные работы;
- эксплуатация автотранспорта и тракторной техники;
- завоз и хранение топлива;
- прочая хозяйственная деятельность, не противоречащая законодательству РФ.
Имущество, предоставленное Предприятию на праве хозяйственного ведения, является собственностью муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (далее по тексту – МО «Колпашевское городское поселение»), является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками Предприятия.
В состав имущества Предприятия не может включаться имущество иной формы собственности.
Источниками средств для формирования имущества и доходов Предприятия являются:
- имущество, переданное Предприятию Учредителем;
- доходы Предприятия от его деятельности, в том числе дивиденды (доходы), поступающие от хозяйственных обществ и товариществ, в уставных капиталах которых участвует Предприятие;
- заемные средства, в том числе кредиты банков и других кредитных организаций;
- целевое бюджетное финансирование, дотации;
- иные источники, не противоречащие законодательству РФ.
В проверяемом периоде и на момент проведения проверки в МУП «Пламя» правом подписи денежных и расчетных документов обладали:
- правом первой подписи – директор_____________________, принятый с 01.12.2016 (распоряжение Администрации Колпашевского городского поселения от 01.12.2016 № 194-к «О приеме работника на работу», трудовой договор от 01.12.2016 № 181).
В период отсутствия (отпуска директора)_____________________, обязанности директора Предприятия исполнял ____________________на основании приказа МУП «Пламя» от 21.11.2017 № 345 «О совмещении должностей» с 21.11.2017 по 18.12.2017.
- правом второй подписи – главный бухгалтер ______________________с 26.08.2016 года (приказ от 23.08.2016 № 80).
Постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 29.06.2011 № 174 «О создании муниципального унитарного предприятия» установлен уставной фонд МУП «Пламя» в размере 500 000,00 рублей.
Платежным поручением от 14.07.2011 № 214 поступило от Администрации Колпашевского городского поселения 500 000,00 рублей на создание уставного капитала.
Кроме этого, в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом муниципальной собственности Колпашевского городского поселения, утвержденным решением Совета Колпашевского городского поселения от 28.22.2012 № 8, на основании постановлений администрации Колпашевского городского поселения передано из имущественной казны муниципальной собственности МО «Колпашевское городское поселение» в хозяйственное ведение с постановкой на баланс МУП «Пламя» сверх суммы уставного фонда имущество. По состоянию на 01.01.2017 года балансовая (первоначальная) стоимость, переданного имущества составила 124 773 759,31 рублей. По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 года стоимость (остаточная) имущества, переданного в хозяйственное ведение составляет 89 284 706,94 рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нарушения бухгалтерского учета, а именно:
1.1. Нарушение части 2 статьи 10 Федерального закона 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), в части расхождения между данными, отраженными в первичных учетных документах (кассовая книга, приходные кассовые ордера) с данными регистров бухгалтерского учёта (оборотно-сальдовая ведомость по счету 50 «Касса», главная книга за 2017 год). Всего установлено 2 случая расхождений на общую сумму 873,50 рублей.
1.2. Нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, в части отсутствия величины денежного измерения факта хозяйственной жизни (актах приемки-передачи имущества). По состоянию на 01.01.2018 года не принято и не числилось в учете 85 объектов имущества, по которым отсутствовала величина денежного измерения факта хозяйственной жизни или остаточная стоимость на момент передачи равна 0 рублей.
1.3. Нарушение пункта 4.6 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», в части оформления записи в кассовой книге (формы 0310004) в отсутствие оформленного расходного кассового ордера (формы 0310002) на сумму 25 500,00 рублей. 
1.4. Нарушение Плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций, утверждённого приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению», в части не верного отнесения операций на счета бухгалтерского учета. Всего выявлено 2 случая на сумму 885,12 рублей. 
1.5. В нарушение пункта 6.3. Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» во всех заявлениях на выдачу денежных средств под отчёт не указывается срок, на который выданы наличные деньги. Кроме того, установлен случай выдачи наличных денег под отчет без письменного заявления работника.
1.6. В нарушение пункта 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н объекты основных средств не имеют инвентарных номеров, а на объектах недвижимости отсутствуют адресные таблички, в связи, с чем идентифицировать объекты имущества не представляется возможным, что в свою очередь говорит о том, что не обеспечивается должным образом сохранность имущества и приводит к нарушению пункта 4.1. раздела 4 Устава МУП «Пламя», утвержденного постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 29.06.2011 № 174.
1.7. По результатам инвентаризации по состоянию на 01.10.2018 года выявлено:
- имущество, переданное в хозяйственное ведение, которое имеется в наличие, но не числится в бухгалтерском учете, всего установлено расхождений в количестве 48 объектов; 
- не числится в бухгалтерском учете по счету 01 «Основные средства» и отсутствует в наличие имущество, переданное в хозяйственное ведение, в количестве 40 объектов;
- имущество, числящееся в учете, но которого нет в наличие в количестве 3 объектов (котлов) общей балансовой стоимостью, принятой к учету в сумме 1 422 583,86 рублей.
2. Прочие нарушения и недостатки:
2.1. Выявлено расхождение в расчёте количества израсходованного бензина АИ-92 по путевому листу от 25.01.2017г. № 40 по автомобилю ГАЗ-322173. Списание бензина по путевому листу от 25.01.2017г. № 40 было завышено МУП «Пламя» на 2,2 литра (14,46 л – 12,26 л). Соответственно, переходящий остаток бензина на последующие даты, отражённый в путевых листах и в бухгалтерских документах, также не соответствует данным проверки на 2,2 литра.
2.2. Выявлен факт излишне начисленной заработной платы, вследствие ошибок, допущенных при составлении Табеля учёта рабочего времени по директору МУП «Пламя» _________в сумме 335,63 рублей.  
2.3. Установлено 2 случая образования дебиторской задолженности с большим сроком образования на сумму 2 081,92 рубля, однако мероприятия по взысканию указанной задолженности с данных недобросовестных контрагентов Предприятием не проводились в связи с незначительным размером задолженности. 
Кроме того, по состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность по счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» составила 22 550 543,94 рублей, в основном за счет задолженности по оплате населением предоставленных услуг по горячему водоснабжению и отоплению. 
Уведомительная и претензионная работа с населением не ведется.
Несмотря на принимаемые Предприятием меры, направленные на снижение дебиторской задолженности, ее уровень продолжает расти, что говорит о недостаточности прилагаемых Предприятием для урегулирования сложившейся ситуации усилий.
2.4. В нарушение пункта 6 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 (далее – Порядок № 424), в Реестре муниципального имущества не числится имущество, приобретенное предприятием самостоятельно за счет доходов от деятельности по 14 объектам общей балансовой стоимостью 1 075 663,02 рублей, в том числе:
Всего за 2017 год было приобретено имущество, но не представлялись Предприятием письменные заявления с приложением заверенных копий документов в МКУ «Имущество» в двухнедельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права на объекты учета (изменения сведений об объектах учета) по 3 объектам общей балансовой стоимостью 551 400,00 рублей.
По состоянию на 01.01.2017 года по оборотно-сальдовой ведомости по счету 01 «Основные средства» числится 8 объектов балансовой стоимостью 524 263,02 рублей, которые не числятся в реестре муниципальной собственности.
2.5. В платежных поручениях в назначении платежа систематически не указывается точный вид выплат, при выплате заработной платы, оплаты отпусков, а также за какой период произведены выплаты, а именно указано, например: «Для зачисления по реестру номер 33 от 23.03.17 цель платежа 07 - Прочие выплаты других видов оплаты труда в соответствии с Договором 64003937 от 24.01.14». Данная формулировка не даёт информации о видах оплаты (аванс, заработная плата, отпускные и т.д.) и за какой период они произведены, что приводит к искажению (сокрытию) информации о платежах.
3. Нарушения трудового законодательства Российской Федерации:
3.1. Установлено, что в проверяемом периоде (2017 год) в МУП «Пламя» не были установлены конкретные даты выплаты заработной платы, что привело к нарушению статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации.
Из отраженных в возражениях на Акт пояснений следует, что данное нарушение было устранено в 2018 году. Конкретные даты выплаты заработной платы установлены в коллективном договоре, зарегистрированном в Администрации Колпашевского района 12.04.2018.
3.2. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации установлены случаи нарушения сроков выплаты заработной платы.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Анализ представленной бухгалтерской отчетности показал, что финансово-хозяйственная деятельность МУП «Пламя» складывается убыточно. 
В ходе рассмотрения финансовой обоснованности убытков предприятия выборочно были проверены: кассовые операции, учет основных средств и начисление амортизации, учет материалов (учет ГСМ), расчетные операции, расчеты по оплате труда, соблюдение установленного порядка выдачи денежных средств подотчетным лицам, своевременность предоставления авансовых отчетов, наличие оформленных документов, представленных в подтверждение произведенных расходов.
Из результатов указанной проверки следует вывод, что в целом расходы Предприятия экономически обоснованы и документально подтверждены.
На Предприятии наблюдается тенденция роста дебиторской задолженности, что создает серьезную угрозу его финансовой устойчивости.
Предприятием проводится работа по взысканию дебиторской задолженности, а также принимаются меры по ее списанию в соответствии с законодательством Российской Федерации, однако, несмотря на принимаемые меры, направленные на снижение дебиторской задолженности, ее уровень продолжает расти, что говорит о недостаточности прилагаемых предприятием для урегулирования сложившейся ситуации усилий.
Следует также отметить, что выявление большого количества нарушений при рассмотрении вопроса управления имуществом, переданным Предприятию в хозяйственное ведение, позволяет сделать вывод о том, что управление данным имуществом производится недостаточно эффективно.

Дополнительная информация:
По результатам контрольного мероприятия директору МУП «Пламя» внесено представление от 04.12.2018 № 2, содержащее предложения Счетной палаты по устранению, пресечению выявленных нарушений и недостатков, а именно:
1. Не допускать пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, установленные частью 2 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ.
2. Не допускать нарушений части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, в части отсутствия величины денежного измерения факта хозяйственной жизни (актах приемки-передачи имущества).
3. Записи в кассовой книге (формы 0310004) осуществлять по каждому приходному кассовому ордеру 0310001, расходному кассовому ордеру 0310002, оформленному соответственно на полученные, выданные наличные деньги (полное оприходование в кассу наличных денег), в соответствии с пунктом 4.6 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
4. Отражать факты хозяйственной деятельности на счетах бухгалтерского учета, в соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н.
5. В заявлениях на выдачу денежных средств под отчёт указывать срок, на который выданы наличные деньги. Не допускать выдачу наличных денег под отчет без письменного заявления работника. При выдаче наличных денег работнику под отчет руководствоваться пунктом 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
6. В целях обеспечения контроля за сохранностью основных средств каждому инвентарному объекту основных средств присвоить инвентарные номера и обозначить объекты основных средств путем прикрепления металлического жетона, нанесения краской или иным способом, руководствуясь пунктом 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н (далее – Методические указания № 91н).
7. Провести оценку, выявленных инвентаризацией неучтенных объектов, а также в случае передачи объектов имущества с отсутствием величины денежного измерения факта хозяйственной жизни, принимать к учету по текущей рыночной стоимости в соответствии с подпунктом 3.3. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания № 49), пунктом 29 Методических указаний № 91н, пунктами 10, 11 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 № 26н. 
При невозможности установления рыночной стоимости переданного имущества, определять исходя из стоимости, по которой в сравнимых обстоятельствах приобретаются аналогичные объекты основных средств, в соответствии с пунктом 30 Методических указаний № 49.
8. По итогам проведенной инвентаризации основных средств, принять соответствующие меры (повести служебное расследование с целью определения наличия или отсутствия лиц, виновных в недостаче 3 котлов общей балансовой стоимостью 1 422 583,83 рублей; возместить ущерб, причиненный недостачей Муниципальному образованию «Колпашевское городское поселение», оприходовать излишки).
9. Произвести перерасчет излишне начисленной директору _________заработной платы в сумме 335,63 рублей. 
10. Не допускать нарушений норм трудового законодательства, в части сроков выплаты заработной платы и оплаты отпуска.
11. Усилить работу, направленную на взыскание дебиторской задолженности с недобросовестных контрагентов Предприятия.
12. Разработать документ (положение, регламент) регулирующий работу с дебиторской задолженностью, что позволит организовать эффективное управление дебиторской задолженностью.
13. В платежных поручениях заполнять все необходимые реквизиты, предусмотренные Положением Банка России от 19.06.2012 № 383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств».
14. Принять меры по включению в Реестр муниципального имущества основных средств, приобретенных самостоятельно, за счет доходов от деятельности Предприятия, руководствуясь пунктом 6 Порядка № 424. 
15. Принять меры по не допущению в дальнейшей работе нарушений и недостатков, установленных Счётной палатой по результатам контрольного мероприятия.
16. Принять меры по привлечению к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки, выявленные Счетной палатой Колпашевского района при проведении контрольного мероприятия.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации срок уведомления контрольного органа в результатах рассмотрения представления и принятых мерах составляет один месяц со дня его получения.
В ходе подготовки настоящего Отчета счетная палата также обратилась к Главе Колпашевского городского поселения (письмо Счетной палаты от 05.12.2018 № 134) с рекомендацией принять меры, направленные на эффективное использование муниципального имущества муниципального образования «Колпашевское городское поселение» а также на своевременное оформление операций с имуществом в соответствии с законодательством Российской Федерации.


_______Председатель ____		          _____________		            Е.В.Мозжерин
  (должность ответственного исполнителя)		          (подпись)			                 (инициалы, фамилия)
  Счетной палаты Колпашевского района)
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