	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель 
Счетной палаты Колпашевского района
______________       _______________
           (подпись)                       (инициалы, фамилия)

«____»  _____________ 20__ г.


ОТЧЕТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ нормативно-правовой базы в рамках реализации муниципальными образованиями Колпашевского района (выборочно) Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в рамках исполнения полномочия по аудиту закупок)»

Основание для проведения мероприятия: пункт 2 раздела II плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год, утверждённого приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2015 № 61 (в редакции приказа Счетной палаты Колпашевского района от 30.06.2015 № 9).
Исследуемый период: 2014-2015 годы.
Объекты мероприятия: Администрация Колпашевского городского поселения.
Источники информации:
1. Распоряжение Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 70 «О создании контрактной службы Администрации Колпашевского городского поселения».

2. Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 199 «О единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

3. Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 11.04.2014 № 205 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с учреждением, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».

4. Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 17.10.2014 № 600 «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Колпашевского городского поселения».

5. Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 30.10.2014 № 635 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Колпашевского городского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение».

6. Другие документы, информация, предоставленные на письменный запрос Счетной палаты Колпашевского района от 01.07.2015г., запросы ответственного исполнителя в ходе проведения мероприятия.

Результаты мероприятия:

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено по следующим направлениям:
I. Анализ наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) в соответствии со статьями 38, 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд» (далее - Закон № 44 –ФЗ).
II. Анализ наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок в соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ.
III. Анализ организации централизованных закупок в соответствии со статьей 26 Закона № 44-ФЗ.
IV. Оценка организации и порядка проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков в соответствии со статьей 100 Закона № 44-ФЗ.
V. Оценка организации и порядка осуществления контроля за соблюдением Закона № 44-ФЗ органом внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии со статьей 99 Закона № 44-ФЗ.
VI. Наличие муниципального правового акта Администрации поселения, определяющего случаи осуществления банковского сопровождения контрактов в соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ.

Анализ (исследование) информации (материалов, документов и т.п.), полученной в ходе подготовки и проведения экспертно-аналитического мероприятия показал следующее:
I. Анализ наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) в соответствии со статьями 38, 112 Закона № 44 –ФЗ.
Распоряжением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 70 «О создании контрактной службы Администрации Колпашевского городского поселения» (далее – распоряжение № 70) в соответствии со статьей 38 Закона            № 44-ФЗ создана контрактная служба Администрации Колпашевского городского поселения (далее – контрактная служба), утверждены положение о контрактной службе и ее состав.

Следует отметить, что при создании контрактной службы 4 апреля 2014г. Администрацией Колпашевского городского поселения (далее – Администрация поселения) не соблюден предельный срок ее создания, установленный частью 28 статьи 112 Закона № 44-ФЗ (до 31 марта 2014г.).
Положением о контрактной службе определен способ ее создания: утверждение заказчиком (Администрацией поселения) постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.
Состав контрактной службы, утвержденный распоряжением № 70, включает:

- руководителя контрактной службы (заместитель Главы поселения по вопросам газификации, градостроительства и землеустройства Баранов С.А.); 

- заместителя руководителя контрактной службы (управляющий делами          Лаптев П.В.);

- шесть членов контрактной службы, являющихся должностными лицами Администрации поселения (специалист по размещению муниципального заказа и договорной работе Чердынцев А.В., главный специалист по юридическим вопросам Смыченко А.М., главный специалист, инженер-строитель Минина Е.А., начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности, главный бухгалтер Шандра О.Н., начальник финансово-экономического отдела Сусолина Н.В., главный специалист, экономист Порошина Е.Н.). В связи с кадровыми изменениями, на основании распоряжения Администрации поселения от 06.11.2014 № 255 «О внесении изменений в распоряжение Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 70 «О создании контрактной службы Администрации Колпашевского городского поселения» член контрактной службы главный специалист, инженер-строитель Минина Е.А. заменена на начальника отдела градостроительства и землеустройства Пушкину М.С.

Следует отметить, что на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не являлись работниками Администрации поселения в связи с прекращением трудовых отношений следующие лица: Лаптев П.В. – управляющий делами,           Сусолина Н.В. – начальник финансово-экономического отдела.

 При этом на момент проведения мероприятия не внесены изменения в состав контрактной службы в части исключения (замены) должностных лиц Администрации поселения, с которыми прекращены трудовые отношения.

Согласно части 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

На запрос Счетной палаты Колпашевского района от 01.07.2015г. Администрацией поселения в подтверждение соблюдения требований Закона № 44-ФЗ предоставлены копии удостоверений о повышении квалификации работников контрактной службы по программам «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг. Управление закупками» и «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (обучение пройдено в Центре подготовки кадров для системы госзакупок НИТГУ).

В соответствии с частью 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Положение о контрактной службе разработано и утверждено Администрацией поселения на основании  Типового положения (регламента) о контрактной службе (утвержден приказом Министерства экономического развития РФ от 29.10.2013 № 631) (далее – Типовое положение), и устанавливает правила организации деятельности контрактной службы при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

При анализе положения о контрактной службе (далее – Положение) на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок выявлены следующие недостатки:

1. В пункте 3 Положения отражено, что контрактная служба в своей деятельности руководствуется, в том числе, нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Следует отметить, что законодательство РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг является единым, применимым как для государственных, так и для муниципальных нужд.

2. В пункте 5 Положения отражено, что контрактная служба утверждается Заказчиком из постоянного состава работников Заказчика, что не соответствует содержанию подпункта 2 пункта 6 Типового положения.

Согласно подпункту 2 пункта 6 Типового положения контрактная служба может быть создана путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика.

3. В Положении не учтены изменения, внесенные в Типовое положение приказом Министерства экономического развития РФ от 26.05.2014 № 294 «О внесении изменений в Типовое положение (регламент) о контрактной службе, утвержденное приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 октября 2013 г. № 631» (не внесены изменения в подпункты б, в, абзац 7 подпункта ж, подпункт х подпункта 2 пункта 11, подпункт 3 (не добавлен подпункт к), подпункт 5 пункта 12 Положения).

4. Подпунктами а и г подпункта 1 пункта 11 Положения установлено, что при планировании закупок контрактная служба разрабатывает план закупок (план-график), осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок (план-график), размещает в единой информационной системе план закупок (план-график) и внесенные в них изменения. Данные нормы определены в соответствии с пунктами 1, 2 части 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с частью 2 статьи 114 Закона № 44-ФЗ пункты 1, 2 части 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ вступают в силу с 1 января 2016 года, при этом распоряжением № 70 не установлена дата вступления в силу (с 1 января 2016 года) подпунктов а и г подпункта 1 пункта 11 Положения.
5. Пунктом 12 Типового положения установлено, что «Порядок действий контрактной службы для осуществления своих полномочий, а также порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика, комиссией по осуществлению закупок определяется положением (регламентом), утвержденным Заказчиком в соответствии с настоящим Положением».
Положением не определен порядок действий контрактной службы для осуществления своих полномочий, а также порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Администрации поселения.

Пунктом 9 Положения установлено, что «Руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя определенные настоящим Положением функциональные обязанности между указанными работниками». Также, подпунктом 1 пункта 15 Положения установлено, что руководитель контрактной службы распределяет обязанности между членами контрактной службы. Каких-либо документов, подтверждающих, что руководитель контрактной службы определил должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределил функциональные обязанности между указанными работниками Администрацией поселения не предоставлено.

Подпунктом 5 пункта 10 Положения установлено, что в функциональные обязанности контрактной службы входит обязательное общественное обсуждение закупок.

В соответствии с пунктом 5 части 3 статьи 112 Закона № 44-ФЗ в 2014-2016 годах обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей. Законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами могут быть установлены также иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения нужд соответственно субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях.

Следует отметить, что в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» не установлены нормативным правовым актом иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях, что не способствует эффективному использованию бюджетных средств.
II. Анализ наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок в соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 199 «О единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение» создана Единая комиссия по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (далее – Единая комиссия, комиссия), утвержден ее состав и Положение о Единой комиссии.

В связи с отпусками сотрудников, кадровыми изменениями в Администрации поселения в 2014 году изменялся состав Единой комиссии (постановления Администрации поселения от 14.07.2014 № 363, от 16.07.2014 № 371, от 17.11.2014           № 658).

Следует отметить, что в состав членов комиссии входит Сусолина Н.В. (начальник финансово-экономического отдела), которая на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не являлись работником Администрации поселения в связи с прекращением с ней трудовых отношений. При этом на момент проведения мероприятия не внесены изменения в состав Единой комиссии в части исключения (замены) должностного лица Администрации поселения, с которым прекращены трудовые отношения.

По результатам анализа Положения о Единой комиссии на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок отмечаются следующие недостатки, замечания и предложения:

1. В пункте 1.2 раздела 1 Положения о Единой комиссии отражено, что комиссия создается для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с целью заключения контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Колпашевского городского поселения.

Следует отметить, постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 11.04.2014 № 205 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с учреждением, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (пункт 2) на Администрацию поселения возложены полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  для заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

2. В подпунктах 2.1.1 и 2.1.4 пункта 2.1 раздела 2 Положения о Единой комиссии отражены слова «конкурсов на право заключения муниципальных контрактов» и «при размещении муниципальных заказов», соответственно. Данные формулировки не предусмотрены положениями Закона № 44-ФЗ. Понятие «размещение муниципальных заказов» определялось ранее действующим Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Законом № 44-ФЗ введено понятие «определение поставщика (подрядчика, исполнителя)».

Пункт 2.1 раздела 2 Положения о Единой комиссии определяет цели создания комиссии, сформулированные в четырех подпунктах. При этом цель создания комиссии определена пунктом 1.2 раздела 1 Положения о Единой комиссии.  

3. В подпунктах 3.1.6, 3.1.7, 3.1.11, 3.1.14 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии в качестве функций комиссии установлено ведение протоколов при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом не предусмотрена функция по их подписанию.
4. Подпунктом 3.1.7 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии установлено, что комиссия осуществляет ведение только протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе. При этом Законом № 44-ФЗ определено, что при проведении электронного аукциона также оформляются: протокол подведения итогов электронного аукциона, протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе.

5.  Подпунктом 3.1.8 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии в качестве функций комиссии установлено «Вскрытие поступивших конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений». При этом не предусматривается, установленная Законом № 44-ФЗ, процедура вскрытия конвертов с окончательными предложениями.
6. Подпунктом 3.1.11 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии в качестве функций комиссии установлено «Ведение протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений,». При этом, Законом № 44-ФЗ не предусмотрено оформление протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений.

7. В пункте 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии при описании функций комиссии при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения запроса котировок не определена функция по вскрытию комиссией конвертов с заявками на участие в запросе котировок.

8. Пунктом 5.1 раздела 5 Положения о Единой комиссии установлено, что секретарь комиссии или другой уполномоченный председателем член комиссии уведомляет членов комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии, что не соответствует части 8 статьи 39 Закона № 44-ФЗ, согласно которой члены комиссии должны быть своевременно уведомлены председателем комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии. 
Кроме того, в целях соблюдения требований Закона № 44-ФЗ о своевременности уведомления членов комиссии о заседании комиссии, Положением о Единой комиссии не установлен срок уведомления членов комиссии.

9. Положением о Единой комиссии (разделом 5) не определены обязанности секретаря комиссии.

10. Обязанности председателя комиссии, установленные подпунктом 5.4.1 пункта 5.4 раздела 5 Положения о Единой комиссии, не предусматривают подписание протоколов, составленных в ходе работы комиссии.

11. В пункте 6.4 раздела 6 Положения о Единой комиссии отражено, что «Члены Комиссии не вправе распространять сведения, составляющие государственную, служебную или коммерческую тайну, ставшие известными им в ходе осуществления закупки путем проведения конкурса», при этом комиссия определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не только путем проведения конкурса, но и при других конкурентных способах.
III. Анализ организации централизованных закупок в соответствии со статьей 26 Закона № 44-ФЗ.
Согласно части 1 статьи 26 Закона № 44-ФЗ в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. 

В соответствии с частью 1 статьи 26 Закона № 44-ФЗ постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 11.04.2014 № 205 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с учреждением, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (далее – постановление № 205) полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  для заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» при закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд возложены на Администрацию поселения.

Постановлением № 205, во исполнение требований части 10 статьи 26 Закона        № 44-ФЗ, также утверждено Положение о порядке взаимодействия заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с учреждением, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Положение о взаимодействии).

Согласно части 1 статьи 26 Закона № 44-ФЗ уполномоченные органы (учреждения) осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные, в том числе, решением о наделении их указанными полномочиями, при этом не допускается возлагать на такие уполномоченные органы (учреждения) полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта (контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители)).
Следует отметить, что постановлением № 205 не установлен конкретный перечень полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, которые должно осуществлять уполномоченное учреждение – Администрация поселения. Полномочия Администрации поселения, как уполномоченного учреждения определены по всему содержанию текста Положения о взаимодействии.

При анализе Положения о взаимодействии на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок выявлены следующие недостатки:

1. В абзаце 5 подпункта 3.4 пункта 3 Положения о взаимодействии в качестве документа, прилагаемого заказчиком к заявке на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) определено «обоснование начальной (максимальной) цены контракта установленной в заявке на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с требованиями статьи 18 Федерального закона от 05 апреля 2013 г.            № 44-ФЗ…».

Следует отметить, что статья 18 «Обоснование закупок» Закона № 44-ФЗ вступает в силу с 1 января 2016 года, в данном случае целесообразней сделать ссылку на статью 22 «Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» Закона № 44-ФЗ.
2. Отсутствует нумерация подпункта (10.1.) пункта 10 Положения о взаимодействии.

IV. Оценка организации и порядка проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков в соответствии со статьей 100 Закона № 44-ФЗ.
Статьей 100 Закона № 44-ФЗ установлено, что муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее – ведомственный контроль) в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, установленном местной администрацией.

Во исполнение требований Закона № 44-ФЗ постановлением Администрации поселения от 17.10.2014 № 600 утверждены Правила осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Правила).

Правила устанавливают порядок осуществления Администрацией поселения (орган ведомственного контроля) ведомственного контроля в отношении подведомственных ей заказчиков (пункт 1 Правил). 

В соответствии с пунктом 2 Правил предметом ведомственного контроля является соблюдение подведомственными органу ведомственного контроля заказчиками, в том числе их контрактными службами, контрактными управляющими, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами и уполномоченными учреждениями, законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно пункту 4 Правил ведомственный контроль осуществляется в соответствии с регламентом, утвержденным органом ведомственного контроля.

В соответствии с пунктом 5 Правил органом ведомственного контроля определяется состав работников, уполномоченных на осуществление ведомственного контроля.

Следует отметить, что Администрацией поселения не утвержден регламент проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков, не определен состав работников, уполномоченных на осуществление ведомственного контроля и как следствие Администрацией поселения, как органом ведомственного контроля в нарушение статьи 100 Закона    № 44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в сфере закупок.

При анализе Правил на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок выявлен следующий недостаток:

Подпунктом в) пункта 3 Правил установлено, что орган ведомственного контроля осуществляет проверку соблюдения требований о нормировании в сфере закупок. Согласно части 2 статьи 114 Закона № 44-ФЗ статья 19 Закона № 44-ФЗ, устанавливающая положения о нормировании в сфере закупок вступает в силу с 1 января 2016 года, при этом постановлением Администрации поселения от 17.10.2014 № 600 не установлен срок вступления в силу подпункта в) пункта 3 Правил.

V. Оценка организации и порядка осуществления контроля за соблюдением Закона № 44-ФЗ органом внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии со статьей 99 Закона № 44-ФЗ.
Постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 30.10.2014 № 635 утвержден Порядок осуществления Администрацией Колпашевского городского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» (далее – Порядок).

Порядок разработан во исполнение части 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 99 Закона № 44-ФЗ и определяет порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрацией Колпашевского городского поселения (пункт 1 раздела 1 Порядка). 
Подпунктом б) пункта 6 Порядка установлено, что Администрация Колпашевского городского поселения при осуществлении деятельности по контролю в финансово-бюджетной сфере осуществляет полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе.

Частью 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ установлено, что органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 настоящего Федерального закона, и обоснованности закупок (пункт 1 вступает в силу с     1 января 2017г.);

2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 настоящего Федерального закона;

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Планом-графиком проведения контрольных мероприятий при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» на 2015 год, утвержденным постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.02.2015 № 38 предусмотрены следующие мероприятия по контролю в сфере закупок:

- Проверка обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на капитальный ремонт муниципального жилья. Порядок составления графика проведения ремонта, порядок заключения контрактов, соблюдение сроков и условий выполнения работ (объект проверки: УМХ администрации поселения, проверяемый период: 2014 год, срок проведения мероприятия: сентябрь 2015 года). Следует отметить, что по состоянию на 30.09.2015г. данное контрольное мероприятие не проведено;

- Проверка обоснованности использования бюджетных средств, предусмотренных на капитальный ремонт объектов коммунального хозяйства. Порядок составления плана проведения ремонта, порядок заключения контрактов, соблюдение сроков и условий выполнения работ (объект проверки: УМХ администрации поселения, проверяемый период: 2014 год, срок проведения мероприятия: ноябрь 2015 года).

Согласно части 21 статьи 99 Закона № 44-ФЗ информация о проведении контрольными органами в сфере закупок и органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний.
Следует отметить, что Администрацией поселения не размещен план проверок в сфере закупок на 2015 год на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), что не обеспечивает соблюдение части 21 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.

VI. Наличие муниципального правового акта Администрации поселения, определяющего случаи осуществления банковского сопровождения контрактов в соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ.
Согласно части 2 статьи 35 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, местная администрация определяют случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг соответственно для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, в форме нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение» не определены муниципальным правовым актом (правовой акт отсутствует).
Выводы:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в Администрации Колпашевского городского поселения составлена аналитическая записка (справка) от       30 сентября 2015г., которая доведенна до Главы Колпашевского городского поселения и в которой отмечены следующие нарушения и недостатки:

1.  При создании контрактной службы 4 апреля 2014г. Администрацией поселения  не соблюден предельный срок ее создания, установленный частью 28 статьи 112 Закона № 44-ФЗ (до 31 марта 2014г.).
2. На момент проведения мероприятия не внесены изменения в состав контрактной службы, Единой комиссии в части исключения (замены) должностных лиц Администрации поселения, с которыми прекращены трудовые отношения.
3. При анализе положения о контрактной службе на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок:

3.1. В пункте 3 Положения отражено, что контрактная служба в своей деятельности руководствуется, в том числе, нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Следует отметить, что законодательство РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг является единым, применимым как для государственных, так и для муниципальных нужд.

3.2. В пункте 5 Положения отражено, что контрактная служба утверждается Заказчиком из постоянного состава работников Заказчика, что не соответствует содержанию подпункта 2 пункта 6 Типового положения.

Согласно подпункту 2 пункта 6 Типового положения контрактная служба может быть создана путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика.

3.3. В Положении не учтены изменения, внесенные в Типовое положение приказом Министерства экономического развития РФ от 26.05.2014 № 294 «О внесении изменений в Типовое положение (регламент) о контрактной службе, утвержденное приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 октября 2013 г. № 631» (не внесены изменения в подпункты б, в, абзац 7 подпункта ж, подпункт х подпункта 2 пункта 11, подпункт 3 (не добавлен подпункт к), подпункт 5 пункта 12 Положения).

3.4. Подпунктами а и г подпункта 1 пункта 11 Положения установлено, что при планировании закупок контрактная служба разрабатывает план закупок (план-график), осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок (план-график), размещает в единой информационной системе план закупок (план-график) и внесенные в них изменения. Данные нормы определены в соответствии с пунктами 1, 2 части 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с частью 2 статьи 114 Закона № 44-ФЗ пункты 1, 2 части 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ вступают в силу с 1 января 2016 года, при этом распоряжением № 70 не установлена дата вступления в силу (с 1 января 2016 года) подпунктов а и г подпункта 1 пункта 11 Положения.

3.5. В нарушении части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ Положением не определен порядок действий контрактной службы для осуществления своих полномочий, а также порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Администрации поселения.
4. В нарушение пункта 9 Положения руководителем контрактной службы не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы, не распределены функциональные обязанности между указанными работниками.

5. В муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» не установлены нормативным правовым актом иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях, что не способствует эффективному использованию бюджетных средств.
6. По результатам анализа Положения о Единой комиссии на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок:

6.1. В пункте 1.2 раздела 1 Положения о Единой комиссии отражено, что комиссия создается для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с целью заключения контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Колпашевского городского поселения.

Следует отметить, постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 11.04.2014 № 205 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с учреждением, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (пункт 2) на Администрацию поселения возложены полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  для заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

6.2. В подпунктах 2.1.1 и 2.1.4 пункта 2.1 раздела 2 Положения о Единой комиссии отражены слова «конкурсов на право заключения муниципальных контрактов» и «при размещении муниципальных заказов», соответственно. Данные формулировки не предусмотрены положениями Закона № 44-ФЗ. Понятие «размещение муниципальных заказов» определялось ранее действующим Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Законом № 44-ФЗ введено понятие «определение поставщика (подрядчика, исполнителя)».

Пункт 2.1 раздела 2 Положения о Единой комиссии определяет цели создания комиссии, сформулированные в четырех подпунктах. При этом цель создания комиссии определена пунктом 1.2 раздела 1 Положения о Единой комиссии.  

6.3. В подпунктах 3.1.6, 3.1.7, 3.1.11, 3.1.14 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии в качестве функций комиссии установлено ведение протоколов при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом не предусмотрена функция по их подписанию.

6.4. Подпунктом 3.1.7 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии установлено, что комиссия осуществляет ведение только протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе. При этом Законом № 44-ФЗ определено, что при проведении электронного аукциона также оформляется протокол подведения итогов электронного аукциона, может оформляться протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе.

6.5.  Подпунктом 3.1.8 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии в качестве функций комиссии установлено «Вскрытие поступивших конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений». При этом не предусматривается, установленная Законом № 44-ФЗ, процедура вскрытия конвертов с окончательными предложениями.

6.6. Подпунктом 3.1.11 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии в качестве функций комиссии установлено «Ведение протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений,». При этом, Законом № 44-ФЗ не предусмотрено оформление протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений.

6.7. В пункте 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии при описании функций комиссии при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения запроса котировок не определена функция по вскрытию комиссией конвертов с заявками на участие в запросе котировок.

6.8. Пунктом 5.1 раздела 5 Положения о Единой комиссии установлено, что секретарь комиссии или другой уполномоченный председателем член комиссии уведомляет членов комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии, что не соответствует части 8 статьи 39 Закона № 44-ФЗ, согласно которой члены комиссии должны быть своевременно уведомлены председателем комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии. 

Кроме того, в целях соблюдения требований Закона № 44-ФЗ о своевременности уведомления членов комиссии о заседании комиссии, Положением о Единой комиссии не установлен срок уведомления членов комиссии.

6.9. Положением о Единой комиссии (разделом 5) не определены обязанности секретаря комиссии.

6.10. Обязанности председателя комиссии, установленные подпунктом 5.4.1 пункта 5.4 раздела 5 Положения о Единой комиссии, не предусматривают подписание протоколов, составленных в ходе работы комиссии.

6.11. В пункте 6.4 раздела 6 Положения о Единой комиссии отражено, что «Члены Комиссии не вправе распространять сведения, составляющие государственную, служебную или коммерческую тайну, ставшие известными им в ходе осуществления закупки путем проведения конкурса», при этом комиссия определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не только путем проведения конкурса, но и при других конкурентных способах.
7. Постановлением № 205 не установлен конкретный перечень полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, которые должно осуществлять уполномоченное учреждение – Администрация поселения. 
8. При анализе Положения о взаимодействии на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок:

8.1. В абзаце 5 подпункта 3.4 пункта 3 Положения о взаимодействии в качестве документа, прилагаемого заказчиком к заявке на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) определено «обоснование начальной (максимальной) цены контракта установленной в заявке на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с требованиями статьи 18 Федерального закона от 05 апреля 2013 г.                  № 44-ФЗ…».

Следует отметить, что статья 18 «Обоснование закупок» Закона № 44-ФЗ вступает в силу с 1 января 2016 года, в данном случае целесообразней сделать ссылку на статью 22 «Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» Закона № 44-ФЗ.

8.2. Отсутствует нумерация подпункта (10.1.) пункта 10 Положения о взаимодействии.
9. Администрацией поселения не утвержден регламент проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков в соответствии с пунктом 4 Правил, не определен состав работников, уполномоченных на осуществление ведомственного контроля в соответствии с пунктом 5 Правил и как следствие Администрацией поселения, как органом ведомственного контроля в нарушение статьи 100 Закона № 44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в сфере закупок.

10. Подпунктом в) пункта 3 Правил установлено, что орган ведомственного контроля осуществляет проверку соблюдения требований о нормировании в сфере закупок. Согласно части 2 статьи 114 Закона № 44-ФЗ статья 19 Закона № 44-ФЗ, устанавливающая положения о нормировании в сфере закупок вступает в силу с 1 января 2016 года, при этом постановлением Администрации поселения от 17.10.2014 № 600 не установлен срок вступления в силу подпункта в) пункта 3 Правил.
11. Администрацией поселения не размещен план проверок в сфере закупок на 2015 год на официальном сайте, что не обеспечивает соблюдение части 21 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.
12. Не определены муниципальным правовым актом в соответствии с частью 2 статьи 35 Закона № 44-ФЗ случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (правовой акт отсутствует).
Предложения (изложены в аналитической записке (справке) по результатам экспертно-аналитического мероприятия от 30 сентября 2015г., доведенной до Главы Колпашевского городского поселения):

1. Внести изменения в состав контрактной службы, созданной распоряжением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 70 «О создании контрактной службы Администрации Колпашевского городского поселения», в состав Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение», созданной постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 199 «О единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в части исключения (замены) должностных лиц Администрации поселения, с которыми прекращены трудовые отношения.

2. Внести изменения в Положение о контрактной службе, утвержденное распоряжением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 70 в целях приведения в соответствие с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а именно:

2.1. В пункте 3 Положения слова «для обеспечения муниципальных нужд» заменить словами «для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

2.2. В пункте 5 Положения слова «Контрактная служба утверждается Заказчиком из постоянного состава работников Заказчика» заменить словами «Контрактная служба создается путем утверждения Заказчиком постоянного состава работников Заказчика».
2.3. Внести изменения в подпункты б, в, абзац 7 подпункта ж, подпункт х подпункта 2 пункта 11, подпункт 3 (добавить подпункт к), подпункт 5 пункта 12 Положения с учетом изменений, внесенных в Типовое положение приказом Министерства экономического развития РФ от 26.05.2014 № 294 «О внесении изменений в Типовое положение (регламент) о контрактной службе, утвержденное приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 октября 2013 г. № 631».

2.4. В Положении определить порядок действий контрактной службы для осуществления своих полномочий, а также порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Администрации поселения (в соответствии с пунктом 12 Типового положения).
2.5. В пункте 3 распоряжения Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014 № 70 после слов «с 1 января 2015 г.» добавить слова                           «, подпункты а и г подпункта 1 пункта 11 положения вступают в силу с 1 января 2016 г.».
3. Руководителем контрактной службы определить должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределить функциональные обязанности между указанными работниками.
4. Установить нормативным правовым актом иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях.

5. Внести изменения в Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение», созданной постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 04.04.2014         № 199, а именно:

5.1. В пункте 1.2 раздела 1 Положения о Единой комиссии слова «для нужд Администрации Колпашевского городского поселения» заменить словами «для нужд заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

5.2. Пункт 2.1 раздела 2 Положения о Единой комиссии изложить в содержании, соответствующему содержанию пункта 1.2 раздела 1 Положения о Единой комиссии, исключив подпункты 2.1.1 – 2.1.4  пункта 2.1 и пункт 1.2.

5.3. В подпунктах 3.1.6, 3.1.7, 3.1.11, 3.1.14 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии слова «ведение протокола» заменить словами «ведение и подписание протокола».
5.4. В подпункте 3.1.7 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии после слов «на участие в аукционе» добавить слова «протокола подведения итогов электронного аукциона, протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе».

5.5.  В подпункте 3.1.8 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии после слов «в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений» дополнить словами «, вскрытие конвертов с окончательными предложениями».

5.6. В подпункте 3.1.11 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Единой комиссии исключить слова «протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений,». 
5.7. В пункте 3.1.12 раздела 3 Положения о Единой комиссии перед словами «Рассмотрение и оценка» добавить слова «Вскрытие конвертов с заявками на участие в запросе котировок,».

5.8. В пункте 5.1 раздела 5 Положения о Единой комиссии слова «Секретарь Комиссии или другой уполномоченный председателем член Комиссии» заменить словами «Председатель комиссии».

5.9. В пункте 5.1 раздела 5 Положения о Единой комиссии определить срок уведомления членов комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии.

5.10. В разделе 5 Положения о Единой комиссии (разделом 5) определить обязанности секретаря комиссии.

5.11. В подпункте 5.4.1 пункта 5.4 раздела 5 Положения о Единой комиссии, определяющим обязанности председателя комиссии, установить обязанность по подписанию протоколов, составленных в ходе работы комиссии.

5.12. В пункте 6.4 раздела 6 Положения о Единой комиссии слова «осуществления закупки путем проведения конкурса» заменить словами «проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)». 

6. Внести изменения в постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 11.04.2014 № 205  в части установления конкретного перечня полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, которые должно осуществлять уполномоченное учреждение – Администрация поселения.

7. Внести изменения в Положение о порядке взаимодействия заказчиков муниципального образования «Колпашевское городское поселение» с учреждением, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденное постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 11.04.2014 № 205, а именно:

7.1. В абзаце 5 подпункта 3.4 пункта 3 Положения слова «статьи 18» заменить словами «статьи 22». 

7.2. Отразить нумерацию подпункта пункта 10 Положения.
8. Разместить план проверок Администрации поселения (как органа внутреннего муниципального финансового контроля) в сфере закупок на 2015 год на официальном сайте.

9. Принять муниципальный правовой акт, устанавливающий случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (в соответствии с частью 2 статьи 35 Закона № 44-ФЗ).
Ответственный исполнитель 
______________

__А.В.Муратов___________






        (подпись)


              (инициалы и фамилия)
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