ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Колпашевское городское поселение»
за 2014 год

г. Колпашево                                                                               30 апреля 2015 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункты 1 и 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», глава 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение», утвержденного решением Совета Колпашевского городского поселения от 03.04.2012 № 17 (в редакции решений Совета Колпашевского городского поселения от 11.12.2012 № 71, от 30.05.2013 № 24, от 21.11.2013 № 50, от 24.04.2014 № 15, от 05.02.2015     № 2) (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании), Соглашение о передаче контрольно-счетному органу муниципального образования «Колпашевский район» полномочий контрольно-счетного органа Колпашевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 14.09.2012 № 450, заключенное между Советом Колпашевского городского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 4 раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2014 № 61.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрена организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств, проведен анализ исполнения доходных и расходных частей местного бюджета, проведена проверка достоверности показателей, отраженных в годовом отчете об исполнении бюджета, соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, проведен аудит в сфере закупок путем оценки эффективности и результативности расходов на приобретение в 2014 году жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по результатам несостоявшихся электронных аукционов. По результатам мероприятия даны соответствующие рекомендации.
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации под главными администраторами бюджетных средств следует понимать главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, составляющих сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
Провести внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Колпашевское городское поселение», сформированной по состоянию на 01.01.2015 г., не представилось возможным, в связи с не представлением в Счетную палату Колпашевского района (далее – Счетная палата) отчетности главными администраторами бюджетных средств (Администрацией Колпашевского городского поселения, Советом Колпашевского городского поселения и Муниципальным казенным учреждением «Имущество»).
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Колпашевского городского поселения определен главой 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

При этом, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании не в полной мере определяет порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, в частности не определен порядок представления в орган внешнего муниципального финансового контроля бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Следует отметить, что о данном недостатке Счетная палата заявляла в своих заключениях по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения, начиная с 2013 года.

Исходя из вышеизложенного, Счетная палата еще раз настоятельно рекомендует отразить в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании норму о предоставлении в Счетную палату главными администраторами бюджетных средств годовой бюджетной отчетности за отчетный финансовый год, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.
2. Организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой были запрошены у главных администраторов бюджетных средств Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля на 01.01.2015 г. (таблица № 5 к пояснительной записке (форма 0503160)). Согласно Сведениям о результатах мероприятий внутреннего контроля мероприятия внутреннего контроля, в той или иной степени, осуществлялись в 2014 году главными администраторами бюджетных средств:

Администрацией и Советом Колпашевского городского поселения:

- контроль за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств (предварительный контроль);

- контроль за целевым использованием бюджетных средств путем предоставления отчетности, помимо этого в Администрации поселения - ежемесячные плановые и внеплановые проверки денежной наличности в кассе учреждения (текущий контроль);

- правильность отражения на счетах бухгалтерского учета и в составе отчетности операций хозяйственной деятельности (последующий контроль).

Согласно данным таблицы № 5 к пояснительной записке в ходе проведения в 2014 году в Администрации и Совете Колпашевского городского поселения мероприятий внутреннего контроля нарушений не выявлено.

При этом следует отметить, что результаты мероприятий по внутреннему контролю у главных администраторов бюджетных средств (Администрации и Совета Колпашевского городского поселения) документально не оформлялись. Кроме того, мероприятия «Правильность отражения на счетах бухгалтерского учета и в составе отчетности операций хозяйственной деятельности» фактически не проводились.

Муниципальное казенное учреждение «Имущество» (далее –         МКУ «Имущество») (в форме текущего контроля):

- сверка соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах в УФК с данными бюджетного учета на первое число каждого месяца;

- сверка расчетов с арендаторами, поставщиками.

В ходе проведения МКУ «Имущество» в 2014 году мероприятий внутреннего контроля нарушений не выявлено (согласно данным таблицы № 5 к пояснительной записке).

Внутренний финансовый контроль осуществлялся главными администраторами средств бюджета поселения на ненадлежащем уровне (отсутствуют соответствующие правовые акты, графики, планы проведения мероприятий, не оформлены результаты мероприятий). 
Следует отметить, что Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Бюджетный кодекс РФ дополнен статьей 160.2.-1, определяющей бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

Статья 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ определяет основные цели осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита тем или иным участником бюджетного процесса, а также пунктом 5 указанной статьи установлено, что внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

На настоящий момент времени в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» отсутствует Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденный Администрацией поселения, тем самым не обеспечивается исполнение требований пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ. В свою очередь, отсутствие данного порядка приводит к не соблюдению главными администраторами бюджетных средств требований Бюджетного кодекса РФ в части осуществления ими внутреннего финансового контроля и аудита (в соответствии с целями контроля и аудита, установленными Бюджетным кодексом РФ).
Следует отметить, что о не соблюдении требований Бюджетного кодекса РФ, в части отсутствия в муниципальном образовании утвержденного Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Счетной палатой отмечалось в заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» за 2013 год от 30.04.2014г.

На основании вышеизложенного, и в целях исполнения требований Бюджетного кодекса РФ, Счетная палата еще раз настоятельно рекомендует разработать и утвердить соответствующим нормативно-правовым актом Администрации поселения Порядок осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
3. Внешняя проверка проекта решения Совета Колпашевского городского поселения «Об отчете по исполнению бюджета за 2014 год»

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» в Счетную палату Администрацией поселения предоставлен проект решения Совета Колпашевского городского поселения «Об отчете по исполнению бюджета за 2014 год» (далее – проект решения Совета, проект решения) в установленные сроки (31 марта 2015 года), с соответствующими приложениями:
- приложение 1 «Отчет об исполнении бюджета МО «Колпашевское городское поселение» по кодам классификации доходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение 1 к проекту решения);

- приложение 2 «Отчет об исполнении бюджета МО «Колпашевское городское поселение» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2014 год» (далее – приложение 2 к проекту решения, приложение 2);

- приложение 3 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение 3 к проекту решения);

- приложение 4 «Отчет об исполнении расходов бюджета                     МО «Колпашевское городское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение 4 к проекту решения);

- приложение 5 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета МО «Колпашевское городское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2014 год» (далее – приложение 5);

- приложение 6 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета МО «Колпашевское городское поселение» по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2014 год» (далее – приложение 6).

Представленные в Счетную палату приложения определяют показатели в соответствии с пунктом 105 главы 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, а также соответствуют показателям решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, определенным статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Пунктом 106 главы 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании предусмотрены документы и материалы, предоставляемые в Совет Колпашевского городского поселения одновременно с проектом решения: 

отчет об исполнении программы приватизации (продажи) муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Колпашевское городское поселение» за отчётный год;

отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за отчётный год;

отчёт об использовании резервного фонда за отчётный год;

отчёт о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Колпашевское городское поселение» за отчётный год;

отчёт об исполнении ведомственной структуры расходов бюджета по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за отчётный год;

сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчётном году;

сведения о реализации муниципальных программ в отчетном году;

иные документы и материалы в соответствии с правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

В нарушение пункта 106 главы 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании в Совет поселения (и соответственно в Счетную палату) не представлены Администрацией поселения одновременно с проектом решения следующие документы и материалы:

- отчет об исполнении ведомственной структуры расходов бюджета по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за отчетный период;

- сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчетном году;

- сведения о реализации муниципальных программ в отчетном году. 
При этом следует отметить, что в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» в 2014 году действовало 2 муниципальные программы:

- долгосрочная целевая программа «Ремонт, замена, установка, обустройство остановочных комплексов на автобусных маршрутах Колпашевского городского поселения на 2013-2016 г.г.», утвержденная постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 15.10.2012 № 548 (в редакции постановления от 29.04.2014 № 234). Наименование программы (долгосрочная целевая) не соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ (Бюджетным кодексом РФ предусмотрено применение в бюджетном планировании муниципальных программ);

- муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 14.02.2014 № 71.
Отсутствие в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения Сведений о реализации муниципальных программ в 2014 году не обеспечивает соблюдение принципа открытости (прозрачности), установленного статьей 36 Бюджетного кодекса РФ (в части полноты представления информации о ходе исполнения бюджета).
В ходе проведения мероприятия показатели приложений к проекту решения были выверены с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2015 г., предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия, Управлением федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состояние лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)).

В целом показатели исполнения доходов и расходов местного бюджета за 2014 год являются достоверными (за исключением нижеизложенных фактов).

По проекту решения Совета Счетная палата отмечает следующие недостатки и рекомендации:

1. В пункте 1 текстовой части проекта решения рекомендуется слово «дефицитом» заменить на слово «дефицита».

2. В целях приведения наименования графы 2 приложения 1 к проекту решения её содержанию, рекомендуется наименование графы «Наименование администратора доходов» заменить на «Наименование главного администратора доходов и кодов бюджетной классификации доходов бюджетов РФ».

3. В приложении 2 к проекту решения наименования доходных источников не соответствуют наименованиям кодов бюджетной классификации доходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания № 65н), а именно:
	Коды бюджетной классификации РФ
	Наименование в 

приложении 2
	Наименование в соответствии с Указаниями № 65н



	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты



	100 1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты


Кроме того, рекомендуется в соответствии с решением Думы Колпашевского района от 15.12.2014 № 132 «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района от 25.11.2013 № 97 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год» (в редакции решений Думы Колпашевского района от 30.01.2014 № 1, от 17.03.2014 № 16, от 28.04.2014 № 32, от 27.06.2014 № 55, от 13.08.2014      № 73, от 22.09.2014 № 85, от 27.10.2014 № 111) и с учетом информации, содержащейся в Уведомлениях по расчетам между бюджетами внести исправления в наименования доходных источников, отраженных в приложениях 1 и 2 к проекту решения:

	Наименование в приложениях 1 и 2
	Наименование согласно решению Думы Колпашевского района от 15.12.2014 № 132

	Субсидии местным бюджетам Томской области на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу)
	Иные межбюджетные трансферты на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу)

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Томской области на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности» в части повышения заработной платы работников культуры
	Иные межбюджетные трансферты на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры

	Иные межбюджетные трансферты на аварийно-восстановительные работы многоквартирного дома, пострадавшего от пожара, расположенного по адресу: г. Колпашево, пер. Клубный, 13 (в соответствии с распоряжением администрации Томской области от 22.11.2013 № 883-ра)
	Иные межбюджетные трансферты из резервного фонда по ликвидации чрезвычайных ситуаций Администрации Томской области на аварийно-восстановительные работы многоквартирного дома, пострадавшего от пожара, расположенного по адресу: г.Колпашево, пер. Клубный, 13 (распоряжение АТО от 22.11.2013 № 883-ра)

	Иные межбюджетные трансферты на приобретение, доставку и установку 278 театральных кресел в Городском доме культуры МБУ «Центр культуры и досуга»
	Иные межбюджетные трансферты на приобретение, доставку и установку театральных кресел, реконструкцию зрительного зала Городского Дома культуры муниципального бюджетного учреждения «Центр культуры и досуга», включая проведение строительного контроля при осуществлении реконструкции зала

	Субсидия на софинансирование реализации проектов, отработанных по итогам проведения конкурса проектов в рамках реализации государственной программы «Развитие культуры в Томской области на 2013-2017 годы»
	Иные межбюджетные трансферты на софинансирование реализации проекта «Организация и проведение торжественного мероприятия, посвященного 70-летию Томской области», отобранного по итогам проведения конкурса проектов в рамках реализации государственной программы «Развитие культуры в Томской области на 2013 - 2017 годы»

	Иные межбюджетные трансферты на уплату взносов работодателя в пользу застрахованных лиц из числа служащих и работников бюджетной сферы, уплативших в 2013 году дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в соответствии с Федеральным законом 
	Иные межбюджетные трансферты на уплату взносов работодателя в пользу застрахованных лиц из числа служащих и работников бюджетной сферы, уплативших в 2013 году дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в соответствии с Федеральным законом от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений»


Содержание приложения 2 к проекту решения не соответствует его наименованию, установленному Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании, в части отсутствия информации по исполнению бюджета по кодам подвидов доходов.

Кроме того, в целях приведения наименования графы 2 приложения 2 её содержанию, рекомендуется наименование графы «Наименование доходного источника» заменить на «Наименование кодов видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета».

4. По приложению 3 к проекту решения Счетная палата отмечает следующее:

- по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского городского поселения», в строке с подразделом 0501, целевой статьей   098 95 00 рекомендуется заменить код целевой статьи на 098 05 00;

- по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского городского поселения» наименование кода вида расходов 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» заменить на наименование «Фонд оплаты труда муниципальных органов и взносы по обязательному социальному страхованию» в соответствии с Указаниями № 65н;

- в целях более полной детализации расходов бюджета рекомендуется отразить строку с подразделом 0104, целевой статьей     002 04 00 «Центральный аппарат» в сумме 26 391,2 тыс. руб. по графе «Назначено» и по графе «Исполнено» в сумме 26 112 тыс. руб.;

- по строке с подразделом 0707, целевой статьей 661 78 00 (по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского городского поселения») допущена арифметическая ошибка: вместо суммы 4 531,6 тыс. руб. по графе «Назначено» отражена сумма в размере 5 355,8 тыс. руб., в графе «Исполнено» отражена сумма в размере 4 434,6 тыс. руб. вместо 5 258,8 тыс. руб., и соответственно % исполнения вместо 97,9% составит 98,2%.

5. По приложению 4 к проекту решения Счетная палата отмечает следующее:

- в целях не допущения не оговоренных сокращений в текстовой части проекта решения и в наименовании приложения 4 к проекту решения рекомендуется слово «МО» заменить словами «муниципального образования»;

- по подразделу 0104 в графе «План на 2014 год» отражена сумма в размере 26 555,5 тыс. руб., в приложении 3 к проекту решения сумма расходов по подразделу 0104 отражена в размере 26 555,4 тыс. руб., отклонение составляет 0,1 тыс. руб.;
- по строке с разделом 0800 «Культура, кинематография» в графе «% исполнения» неверно отражено значение в размере 86,5% (исполнение по данному разделу фактически составляет 95,8%).
6. Приложения 5 и 6 недостоверны в части отражения значений показателей об исполнении источников финансирования дефицита бюджета. Так, согласно Отчету по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151) на 01.01.2015г. и консолидированному отчету о движении денежных средств (код формы 0503323) на 01.01.2015 г. исполнено за 2014 год по показателю «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений» «-347 000,8» тыс. руб., в приложениях 5 и 6 отражено значение как «-330 009,4» тыс. руб., отклонение составляет «-16 991,3» тыс. руб. По показателю «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений» согласно отчетным данным исполнено за 2014 год 348 831,7 тыс. руб., в приложениях 5 и 6 отражено значение как 331 840,3 тыс. руб., отклонение составляет 16 991,4 тыс. руб.

Следует отметить, что указанные выше замечания устранены, а рекомендации учтены Администрацией Колпашевского городского поселения в ходе проведения данного экспертно-аналитического мероприятия.

3.1. Характеристика бюджета 2014 года
В течение отчетного финансового года решение Совета Колпашевского городского поселения от 19.12.2013 № 57 «О бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2014 год» (далее – первоначальная редакция) редактировалось 15 раз (в 2013 году – 12 раз), по результатам последних изменений (решение Совета поселения от 18.12.2014 № 57) доходы и расходы увеличились на 200 млн. 913 тыс. 100 руб. и на 203 млн. 690 тыс. 200 руб. соответственно, утвержден дефицит бюджета в размере 2 млн. 777 тыс. 100 руб.
По итогам исполнения местного бюджета за 2014 год по сравнению с его первоначальной редакцией доходы и расходы увеличились на 208 млн. 503 тыс. 400 руб. и на 210 млн. 334 тыс. 300 руб. соответственно, дефицит бюджета составил 1 млн. 830 тыс. 900 руб.

Изменения основных характеристик местного бюджета в течение 2014 года представлены в таблице № 1:
Таблица № 1 
Изменения основных характеристик бюджета на 2014 год 
в течение финансового года

(тыс. руб.)

	Редакция решения о бюджете
	Доходы
	Измене-ния доходов по сравнению с предыдущей редакцией(«+» увеличе-ние, «-» уменьше-ние)
	Расходы
	Изменения расходов по сравнению с предыдущей редакцией («+» увеличе-ние, «-» уменьше-ние)
	Дефицит
	Изменения дефицита
(«+» увеличение, «-» уменьше-ние)

	Первоначальная редакция
	121 506,0
	-
	121 506,0
	-
	0,0
	-

	Решение от 30.01.2014 № 1
	121 506,0
	0,0
	122 336,7
	830,7
	830,7
	830,7

	Решение от 27.02.2014 № 4
	123 059,1
	1 553,1
	125 048,1
	2 711,4
	1 989,0
	1 158,3

	Решение от 06.03.2014 № 8
	125 004,1
	1 945,0
	127 407,8
	2 359,7
	2 403,7
	414,7

	Решение от 27.03.2014 № 10
	159 001,5
	33 997,4
	161 778,6
	34 370,8
	2 777,1
	373,4

	Решение от 24.04.2014 № 13
	166 693,2
	7 691,7
	169 470,3
	7 691,7
	2 777,1
	0,0

	Решение от 29.05.2014 № 21
	171 863,2
	5 170,0
	174 600,9
	5 130,6
	2 737,7
	-39,4

	Решение от 26.06.2014 № 23
	177 170,4
	5 307,2
	179 212,3
	4 611,4
	2 041,9
	-695,8

	Решение от 01.07.2014 № 28
	185 876,4
	8 706,0
	188 208,3
	8 996,0
	2 331,9
	290,0

	Решение от 18.08.2014 № 30
	303 639,1
	117 762,7
	306 416,3
	118 208,0
	2 777,2
	445,3

	Решение от 28.08.2014 № 33
	300 639,1
	-3 000,0
	303 416,3
	-3 000,0
	2 777,2
	0,0

	Решение от 25.09.2014 № 35
	313 734,9
	13 095,8
	316 500,6
	13 084,3
	2 765,7
	-11,5

	Решение от 30.10.2014 № 41
	314 305,3
	570,4
	317 082,5
	581,9
	2 777,2
	11,5

	Решение от 18.11.2014 № 42
	314 817,2
	511,9
	317 594,4
	511,9
	2 777,2
	0,0

	Решение от 09.12.2014 № 49
	318 143,0
	3 325,8
	320 920,1
	3 325,7
	2 777,1
	-0,1

	Решение от 18.12.2014 № 57
	322 419,1
	4 276,1
	325 196,2
	4 276,1
	2 777,1
	0,0

	Итого изменений
	х
	200 913,1
	х
	203 690,2
	х
	2 777,1

	Проект решения (отчет по исполнению за 2014 год)
	330 009,4
	х
	331 840,3
	х
	1 830,9
	х

	Изменения по сравнению с первоначальной редакцией
	х
	208 503,4
	х
	210 334,3
	х
	1 830,9


Счетной палатой в декабре 2013 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2014 год» по результатам которого, оформлено и представлено в Администрацию и Совет Колпашевского городского поселения соответствующее заключение от 18.12.2013 г. В ходе проведения экспертизы проекта бюджета на 2014 год Счетной палатой отмечено 38 недостатков, замечаний, дано 47 рекомендаций, из которых учтено при принятии решения 37 рекомендаций.
Динамика основных характеристик местного бюджета за период 2011-2014 годы отражена в таблице № 2 и на рисунке 1.

Таблица № 2

Динамика основных характеристик местного бюджета

(тыс. руб.)

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	Исполнено
	План
	Исполнено
	% исп.

	Доходы
	194 985,8
	294 926,6
	314 466,0
	339 492,6
	330 009,4
	97,2

	темп роста к предыдущему году, %
	139,7
	151,3
	106,6
	108,0
	104,9
	х

	Расходы
	198 074,6
	292 821,2
	313 503,0
	342 269,7
	331 840,3
	97,0

	темп роста к предыдущему году, %
	142,4
	147,8
	107,1
	109,2
	105,8
	х

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	-3 088,8
	2 105,4
	963,0
	-2 777,1
	-1 830,9
	65,9

	Отклонение основных показателей исполнения бюджета 2014 года 

(«+» увеличение, «-» уменьшение), тыс. руб.:

	Показатель
	к 2011 году
	к 2012 году
	к 2013 году

	Доходы
	135 023,6
	35 082,8
	15 543,4

	Расходы
	133 765,7
	39 019,1
	18 337,3

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	1 257,9
	-3 936,3
	-2 793,9


За период 2011-2014 годы наблюдается неуклонная динамика роста как доходов, так и расходов местного бюджета. При этом с 2013 года наблюдается снижение темпа роста доходов и расходов бюджета поселения.
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Доходы местного бюджета.

За 2014 год местный бюджет исполнен по доходам в сумме                330 млн. 009 тыс. 400 руб. при плановом назначении в размере 339 млн. 492 тыс. 600 руб. (или на 97,2%), неисполнение составило 9 млн. 483 тыс. 200 руб., в том числе:

- налоговые доходы исполнены в сумме 47 млн. 617 тыс. 700 руб. при плановом назначении в размере 48 млн. 483 тыс. руб. (или на 98,2%), неисполнение составило 865 тыс. 300 руб.;

- неналоговые доходы исполнены в сумме 14 млн. 222 тыс. 300 руб. при плановом назначении в размере 14 млн. 258 тыс. 800 руб. (или на 99,7%), неисполнение составило 36 тыс. 500 руб.;

- безвозмездные поступления исполнены в сумме 268 млн. 169 тыс. 400 руб. при плановом назначении в размере 276 млн. 750 тыс. 800 руб. (или на 96,9%), неисполнение составило 8 млн. 581 тыс. 400 руб..

Динамика уровня исполнения (в %) доходной части местного бюджета за период 2011 – 2014 годы представлена в таблице № 3.

Таблица № 3 

Уровень исполнения доходов местного бюджета за период 2011 – 2014 годы
	Наименование показателя
	Исполнение, %
	Отклонение 2014/2013, %

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	

	Налоговые доходы
	100,2
	100,1
	104,0
	98,2
	-5,8

	Неналоговые доходы
	96,0
	102,1
	100,3
	99,7
	-0,6

	Безвозмездные поступления
	90,0
	92,9
	92,3
	96,9
	4,6

	Всего доходов
	92,1
	94,2
	94,2
	97,2
	3,0


Несмотря на низкий уровень исполнения доходов местного бюджета за 2014 год – 97,2%, уровень исполнения в 2014 году достигает наибольшего значения с 2011 года и превышает уровень исполнения бюджета по доходам за 2013 год на 3 процентных пункта. 

По результатам исполнения местного бюджета по доходам за 2014 год темп роста к показателю исполнения за 2013 год составил 104,9% (увеличение на 15 млн. 543 тыс. 400 руб.), в том числе:
- по налоговым доходам темп роста к 2013 году составил 112,4% (увеличение на 5 млн. 252 тыс. 800 руб.);

- по неналоговым доходам темп роста к 2013 году составил 82,9% (уменьшение на 2 млн. 939 тыс. 500 руб.);

- по безвозмездным поступлениям темп роста к 2013 году составил 105,2% (увеличение на 13 млн. 230 тыс. 100 руб.).

В общем объеме собственных доходов бюджета поселения наибольшую долю в 2014 году составили (как и в предыдущие периоды) поступления от налога на доходы физических лиц – 54,8%, что в натуральном выражении составляет 33 млн. 911 тыс. 900 руб. из общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета в размере 61 млн. 840 тыс. руб.

Бюджет муниципального образования «Колпашевское городское поселение» сохраняет свою слабую финансовую самостоятельность, так по итогам исполнения местного бюджета за 2014 год на безвозмездные поступления в общем объеме доходов приходится 81,3% (в 2013 году – 81,1%), доля налоговых и неналоговых доходов составляет 18,7%.

Анализ доходной части бюджета муниципального образования                                        «Колпашевское городское поселение» представлен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Основные причины отклонений значений по исполнению бюджета по доходам за 2014 год от плановых показателей и от значений исполнения за 2013 год отражены в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» по состоянию на 01.01.2015 г. (далее - Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета).
Расходы местного бюджета.

По расходам местный бюджет исполнен за 2014 год в размере                331 млн. 840 тыс. 300 руб. при плановых назначениях бюджетных ассигнований в размере 342 млн. 269 тыс. 700 руб. (или на 97%), не исполнено бюджетных назначений в сумме 10 млн. 429 тыс. 400 руб. Темп роста расходов за 2014 год к 2013 году составил 105,8% (увеличение на 18 млн. 337 тыс. 300 руб.).
Анализ расходной части бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» приведен в таблице № 4.

Таблица № 4
	Анализ расходной части бюджета муниципального образования 

«Колпашевское городское поселение»

тыс. руб.

Наименование показателей расходов

2011 год

2012 год

2013 год

2014 год

Исполнено

План

Испол-нено

Удель-ный вес, %

% исп.

Общегосударственные вопросы

28 317,5

54 262,4

37 548,1

38 853,1

38 002,6

11,5

97,8

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

0,0

3 050,5

6 997,5

3 937,9

3 919,4

1,2

99,5

Национальная экономика

3 917,3

76 546,1

29 591,1

24 712,3

23 832,5

7,2

96,4

Жилищно - коммунальное хозяйство

122 182,9

101 122,0

162 007,2

185 082,9

181 771,0

54,8

98,2

Образование

2 569,8

3 192,5

4 037,1

5 504,3

5 407,3

1,6

98,2

Культура, кинематография

32 791,9
36 755,3

55 307,1

62 442,1

59 814,5

18,0

95,8

Социальная политика

3 252,3

12 970,5

13 095,9

15 431,5

13 354,8

4,0

86,5

Физическая культура и спорт

5 042,9

4 921,9

4 919,0

6 305,6

5 738,2

1,7

91,0

ВСЕГО РАСХОДОВ

198 074,6

292 821,2

313 503,0

342 269,7

331 840,3

100,0

97,0

Изменения исполненных расходов бюджета 2014 года по отношению к прошлым периодам

Наименование показателей расходов

к 2011 году

к 2012 году

к 2013 году

Изменение ("+" - увеличение "-" - уменьшение)

Темп роста, %

Изменение ("+" - увеличение; "-" - уменьшение)

Темп роста, %

Изменение ("+" - увеличение; "-" - уменьшение)

Темп роста, %

Общегосударственные вопросы

9 685,1

134,2
-16 259,8

70,0
454,5
101,2
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

3 919,4
0,0
868,9
128,5
-3 078,1
56,0
Национальная экономика

19 915,2
608,4
-52 713,6
31,1
-5 758,6
80,5
Жилищно - коммунальное хозяйство

59 588,1
148,8
80 649,0
179,8
19 763,8
112,2
Образование

2 837,5
210,4
2 214,8
169,4
1 370,2
133,9
Культура и кинематография

27 022,6
182,4
23 059,2
162,7
4 507,4
108,1
Социальная политика

10 102,5
410,6
384,3
103,0
258,9
102,0
Физическая культура и спорт

695,3
113,8
816,3
116,6
819,2
116,7
Общий объем расходов

133 765,7
167,5
39 019,1
113,3
18 337,3
105,8



Наибольший удельный вес в общем объеме расходов продолжают занимать, как и в прежние годы, расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», их доля по итогам исполнения бюджета 2014 года составила 54,8 %, что превышает долю по итогам исполнения бюджета за 2013 год на 3,1 процентных пункта. По сравнению с прошлыми годами расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились: к 2011 года на 48,8% или на 59 млн. 588 тыс. 100 руб., к 2012 году на 79,8% или на 80 млн. 649 тыс. руб., к 2013 году на 12,2% (наблюдается спад темпа роста) или на 19 млн. 763 тыс. 800 руб.

Расходы на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) по итогам исполнения бюджета за 2014 год составили 25,4% (в 2013 году - 24,7 %) от общего объема расходов. Остальные 19,8 % распределены по следующим разделам: общегосударственные вопросы 11,5 %, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,2 %, национальная экономика – 7,2%.

Значительное уменьшение по сравнению с 2013 годом произошло в 2014 году по расходам на национальную экономику, расходы уменьшились на 5 млн. 758 тыс. 600 руб. или на 19,5%, что в основном связано с уменьшением расходов на дорожное хозяйство на 5 млн. 247 тыс. 400 руб. или на 18,5%. Следует отметить, что по сравнению с 2012 годом расходы на дорожное хозяйство в 2014 году меньше на 51 млн. 727 тыс. 700 руб. или на 69,1%, что связано с уменьшением финансовой помощи из вышестоящих бюджетов.  

Динамика уровня исполнения (в %) расходной части местного бюджета за период 2011 – 2014 годы представлена в таблице № 5.

Таблица № 5 

Уровень исполнения расходов местного бюджета за период 2011 – 2014 годы

	Наименование показателей расходов
	Исполнено, %
	Отклонение 2014/2013, %

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	

	Совет Колпашевского городского поселения

	Общегосударственные вопросы
	95,8
	99,3
	98,7
	97,0
	-1,7

	Итого расходов
	95,8
	99,3
	98,7
	97,0
	-1,7

	Администрация Колпашевского городского поселения

	Общегосударственные вопросы
	98,0
	97,5
	99,3
	97,9
	-1,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	х
	46,8
	74,0
	99,5
	25,5

	Национальная экономика
	92,4
	90,9
	99,6
	96,4
	-3,2

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	90,0
	94,2
	90,2
	98,2
	8,0

	Образование
	98,1
	100,0
	99,8
	98,2
	-1,6

	Культура, кинематография
	96,8
	99,1
	98,8
	95,8
	-3,0

	Социальная политика
	87,8
	98,2
	94,3
	86,5
	-7,8

	Физическая культура и спорт
	84,4
	89,4
	98,8
	91,0
	-7,8

	Итого расходов
	92,0
	93,6
	93,3
	96,9
	3,6

	МКУ "Имущество"

	Общегосударственные вопросы
	96,6
	99,1
	94,4
	96,4
	2,0

	Итого расходов
	96,6
	99,1
	94,4
	96,4
	2,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	92,1
	93,7
	93,4
	97,0
	3,6


Рассматривая уровень исполнения местного бюджета по расходам за период 2011-2014 годы, можно сделать вывод о достижении наибольшего уровня исполнения в отчетном 2014 году – 97,0%, уровень исполнения расходов за 2014 год выше уровня исполнения за 2013 год на 3,6 процентных пункта.

Ни одним главным распорядителем средств бюджета муниципального образования не достигнуто за 2014 год сто процентное исполнение по расходам, при этом по Администрации поселения и       МКУ «Имущество» наблюдается увеличение уровня исполнения по сравнению с 2013 годом: на 3,6 и 2,0 процентных пункта, соответственно.

Самый низкий уровень исполнения сложился по расходам на социальную политику: 86,5%, при этом уровень исполнения за 2014 год в сравнении с 2013 годом снизился на 7,8 процентных пункта. Также, снижение уровня исполнения расходов 2014 года по сравнению с 2013 годом произошло по расходам на физическую культуру и спорт (на 7,8 процентных пункта), национальную экономику (на 3,2 процентных пункта), культуру (на 3 процентных пункта).
Причины не полного исполнения плана 2014 года по расходам местного бюджета отражены в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета.

По итогам исполнения бюджета за 2014 год объем средств резервного фонда Администрации Колпашевского городского поселения составил          1 млн. 379 тыс. 500 руб., что не превышает установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений (3% общего объема расходов бюджета). Согласно отчету об использовании резервного фонда Администрации Колпашевского городского поселения за 2014 год средства резервного фонда использованы в размере 1 млн. 282 тыс. 800 руб., остаток неиспользованных средств на 01.01.2015 г. составляет 96 тыс. 700 руб. При этом, в указанном отчете не отражена информация об общем объеме резервного фонда на 2014 год, об объеме неиспользованных средств резервного фонда, что не обеспечивает соблюдение принципа открытости (прозрачности), установленного статьей 36 Бюджетного кодекса РФ (в части полноты представления информации о ходе исполнения бюджета).

По результатам исполнения местного бюджета по доходам и расходам за 2014 год сложился дефицит бюджета в размере 1 млн. 830 тыс. 900 руб., что соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ.

4. Аудит в сфере закупок
Аудит в сфере закупок проведен путем оценки эффективности и результативности расходов на приобретение в 2014 году жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по результатам несостоявшихся в 2014 году электронных аукционов.
В 2014 году Счетной палатой в рамках исполнения функций контрольного органа в сфере закупок для муниципальных нужд муниципального образования «Колпашевский район» рассматривались обращения муниципальных заказчиков о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
От Администрации Колпашевского городского поселения в 2014 году в Счетную палату поступило 11 обращений о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком на приобретение жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в связи с  несостоявшимися электронными аукционами по причине того, что по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе, подана только одна заявка.
В ходе проведения аудита в сфере закупок Счетной палатой были использованы документы (материалы), приложенные к обращениям о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (копии аукционной документации, заявок участников), информация официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.
По результатам рассмотрения обращений Счетной палатой отказано в согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком по 6 вышеуказанным обращениям, в связи с выявленными нарушениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно:

1). Не соблюдение пункта 4 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных в соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013г. в части отсутствия на момент обращения информации о закупке в плане-графике размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Колпашевского городского поселения на 2014 год. Тем самым Администрацией Колпашевского городского поселения не соблюден принцип открытости и прозрачности информации, установленный статьей 7 Федерального закона № 44-ФЗ. Отсутствие в размещенном на официальном сайте плане-графике соответствующей информации о планируемой закупке способно ограничить количество потенциальных участников закупки (по данному основанию отказано в согласовании заключения контракта по 4 обращениям).
2). В нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона        № 44-ФЗ в описание объекта закупки установлено требование, влекущее за собой ограничение количества участников закупки, а именно: в техническом задании отражено требование к жилому помещению, как «однокомнатная квартира», при этом каких-либо требований к количеству комнат жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа не установлено действующим законодательством Российской Федерации, Томской области.

3). В проекте муниципального контракта, в разделе «Ответственность сторон» определены размеры штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком (продавцом) обязательств по контракту – в процентах от цены контракта (при этом не предусмотрена возможность отражения фиксированных сумм штрафов), что не обеспечивает соблюдение части 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ. Кроме того, в разделе «Ответственность сторон» проекта контракта не отражены особенности определения размера пени за каждый день просрочки исполнения продавцом обязательства, предусмотренного контрактом, что не обеспечивает соблюдение части 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (по пунктам 2 и 3 отказано в согласовании заключения контракта по 2 обращениям).
По результатам рассмотрения первых четырех обращений Администрации Колпашевского городского поселения, поступивших в Счетную палату в августе 2014 года, Главе поселения было направлено письмо Счетной палаты от 29.08.2014 г. с обоснованием возможного допущения неэффективного использования бюджетных средств, в случае осуществления закупки на прежних условиях, и предложениями по изменению содержания документации о закупке в целях не допущения неэффективного использования бюджетных средств при приобретении жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по стоимости, превышающей среднюю рыночную стоимость. Среди предложений Счетной палатой отмечено:
1. Изменить требования к объекту закупки согласно техническому заданию, а именно:

- в характеристиках жилого помещения «однокомнатная квартира» исключить слово «однокомнатная». Данное требование способно ограничить количество участников закупки и не приведет к результативному использованию бюджетных средств (требований к количеству комнат жилого помещения для детей-сирот не установлено действующим законодательством) – предложение учтено Администрацией Колпашевского городского поселения;

- в требованиях к общей площади исключить максимальный показатель «в соответствии с п.2 статьи 58 ЖК РФ не должна превышать 34 кв.м». Данное требование также способно ограничить количество участников закупки и не приведет к результативному использованию бюджетных средств. При этом следует отметить, что согласно действующему законодательству жилые помещения для детей-сирот относятся к жилым помещениям специализированного жилищного фонда и их предоставление не ограничивается нормой предоставления на одного человека (глава 9 раздела IV Жилищного кодекса РФ) - предложение           не учтено Администрацией Колпашевского городского поселения.

2. При обосновании (расчете) начальной максимальной цены контракта возможно учесть минимальное значение показателя общей площади (исходя из нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма равной 17 кв.м) - предложение не учтено Администрацией Колпашевского городского поселения.

Постановлением Администрации поселения от 25.12.2013 № 720 в целях реализации Закона Томской области от 11.09.2007 № 188-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа» (далее - Закон Томской области от 11.09.2007 № 188-ОЗ), на основании отчета от 25.12.2013 № 1219-Р ООО «Профессиональная оценка» утвержден норматив средней рыночной стоимости 1 кв.м общей площади жилья по Колпашевскому городскому поселению на 2014 год в размере 24 тыс. 100 рублей.

Данный норматив применен при обосновании (расчете) начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) (НМЦК определена в сумме         795 тыс. 300 рублей, рассчитанной как произведение социальной нормы площади жилого помещения на одиноко проживающего гражданина, принимаемой для расчета размера субвенции в соответствии с Законом Томской области от 11.09.2007 № 188-ОЗ, в размере 33 кв. м и установленного норматива средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья, в размере 24 тыс. 100 рублей).

Счетной палатой в августе 2014 года проведен анализ предложений на рынке вторичного жилья в г.Колпашево по результатам которого определена средняя рыночная стоимость 1 кв.м благоустроенного жилья по состоянию на 21.08.2014г. в размере 24 тыс. 500 рублей (незначительное отклонение от нормативной стоимости, установленной Администрацией поселения).

Следует отметить, что при расчете Администрацией поселения НМЦК на приобретение жилых помещений для детей-сирот по решениям Колпашевского городского суда применяется площадь жилого помещения равная 17 кв.м и соответственно определение поставщика осуществляется путем проведения запроса котировок, так как НМЦК не превышает 500 тыс. рублей (НМЦК составляет 409 тыс. 700 рублей, что ниже НМЦК, определяемой для определения поставщика путем проведения электронного аукциона на 385 тыс. 600 рублей). При этом предмет закупки является одинаковым, а подход к обоснованию НМЦК разный, что, в конечном счете, не способствует повышению эффективности расходования бюджетных средств.
Для участия в электронном аукционе участнику необходимо пройти процедуру аккредитации на электронной площадке в соответствии с порядком, определенным статьей 61 Федерального закона № 44-ФЗ, что затрудняет участие в аукционе большего количества физических лиц (граждан поселения) в связи с отсутствием необходимых знаний законодательства о контрактной системе в сфере закупок и навыков работы в информационных сетях, и как следствие способно ограничить количество участников электронного аукциона.

Счетной палатой, в связи с отсутствием нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, согласовано заключение муниципального контракта с единственным поставщиком (индивидуальный предприниматель Баглай Юрий Александрович, Новосибирская область, г.Карасук) на приобретение в 2014 году жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по 5 обращениям Администрации Колпашевского городского поселения.

На основании согласований Счетной палаты Администрацией поселения были заключены с ИП Баглай Ю.А. 5 муниципальных контрактов по результатам исполнения которых допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 831 тыс. 450 рублей, выразившееся в приобретение жилых помещений для детей-сирот по стоимости, превышающей рыночную стоимость:
	Номер и дата муниципального контракта
	Объект закупки
	Площадь жилого помещения, кв.м
	Цена контракта, руб.
	Исполнение контракта (номер и дата платежного поручения)
	Стоимость жилого помещения исходя из установленного норматива средней рыночной стоимости 1 кв.м в размере 24 100,0 рублей, руб.

	Превышение рыночной стоимости, руб.

	№ 343 от 03.10.2014г.
	Однокомнатная благоустроенная квартира по адресу: г.Колпашево, пер.Озерный, д. 10/3, кв. 20
	20,5
	795 300,0
	№ 2131 от 16.10.2014
	494 050,0
	301 250,0

	№ 344 от 03.10.2014г.
	Однокомнатная благоустроенная квартира по адресу: г.Колпашево, ул. Профсоюзная д. 5, кв. 12
	27,3
	795 300,0
	Контракт расторгнут по соглашению сторон от 10.10.2014г.

	№ 508 от 15.12.2014г.
	Однокомнатная благоустроенная квартира по адресу: г.Колпашево, пер.Озерный, д. 10/3, кв. 42
	18,3
	795 300,0
	№ 2647 от 17.12.2014
	441 030,0
	354 270,0

	№ 509 от 15.12.2014г.
	Однокомнатная благоустроенная квартира (ГВС с водонагревателем)по адресу: с.Тогур, ул.Советская, д. 69, кв. 61
	31,4
	795 300,0
	№ 2656 от 18.12.2014
	756 740,0
	38 560,0

	№ 510 от 15.12.2014г.
	Однокомнатная благоустроенная квартира (ГВС с водонагревателем) по адресу: г.Колпашево, ул. Профсоюзная д. 5, кв. 12
	27,3
	795 300,0
	№ 2646 от 17.12.2014
	657 930,0
	137 370,0

	Итого
	97,5
	3 181 200,0
	х
	2 349 750,0
	831 450,0


При обосновании НМЦК исходя из площади жилого помещения равной 17 кв.м (НМЦК составляет 409 тыс. 700 рублей) экономия бюджетных средств, направленных на приобретение 4 квартир могла составить 1 млн. 542 тыс. 400 рублей.
Расходы на приобретение жилых помещений по вышеуказанным контрактам осуществлены Администрацией Колпашевского городского поселения за счет средств иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в целях реализации областной государственной программы «Детство под защитой на 2011-2014 годы», по следующей бюджетной классификации расходов:
- подраздел 1004 «Охрана семьи и детства»;

- целевая статья 5223301 «Осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из их числа»;

- вид расходов 323 «Приобретение товаров, работ и услуг в пользу граждан»;

- статья классификации операций сектора государственного управления 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Счетная палата Колпашевского района отмечает, что проект решения подлежит рассмотрению и утверждению Советом Колпашевского городского поселения как содержащий достоверную информацию, соответствующий бюджетному законодательству РФ, с учетом выполнения отмеченных в настоящем Заключении рекомендаций и устранения выявленных недостатков.

Председатель                      __________________                         А.В.Муратов_
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