ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год

г. Колпашево                                                                               24 апреля 2015 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункты 1 и 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 3 части 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район», утвержденное решением Думы Колпашевского района от 24.03.2008 № 446 (с изменениями и дополнениями) (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании), пункт 3 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2014 № 61.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ исполнения Администрацией Колпашевского района предложений Счетной палаты Колпашевского района по устранению нарушений, недостатков, установленных по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Колпашевского района за 2013 год, рассмотрена организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств, проведен анализ исполнения доходных и расходных частей местного бюджета, проведена проверка достоверности показателей, отраженных в годовом отчете об исполнении бюджета, соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, даны соответствующие рекомендации.
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации под главными администраторами бюджетных средств следует понимать главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, составляющих сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с подпунктом 3.1 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета не позднее 1 апреля года следующего за отчётным представляют годовую бюджетную отчетность с отметкой Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района о принятии данной отчетности в Счетную палату Колпашевского района для внешней проверки.
В Счетную палату Колпашевского района (далее – Счетная палата) предоставлена для проведения внешней проверки бюджетная отчетность за 2014 год следующими главными администраторами бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район»:
- Администрация Колпашевского района;
- Дума Колпашевского района;

- Управление финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района;

- Управление образования Администрации Колпашевского района;

- Муниципальное казенное учреждение «Агентство по управлению муниципальным имуществом» (далее – МКУ «Агентство»).
Бюджетная отчетность указанных выше главных администраторов бюджетных средств предоставлена в Счетную палату в установленные сроки и в полном объеме (в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 23.12.2010 № 191н).

В нарушение подпункта 3.1 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Муниципальным казенным учреждением «Архив» не представлена в Счетную палату годовая бюджетная отчетность за 2014 год.

Также, в нарушение подпункта 3.1 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Управлением образования Администрации Колпашевского района предоставлена для проведения внешней проверки в Счетную палату годовая бюджетная отчетность при отсутствии отметки Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района о принятии данной отчетности.

В рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, Счетной палатой проведен анализ исполнения Администрацией Колпашевского района предложений Счетной палаты по устранению нарушений, недостатков, установленных по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Колпашевского района за 2013 год (заключение Счетной палаты от 25.04.2014г.).
В ходе проведения в 2014 году внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Колпашевского района за 2013 год выявлены случаи нарушений законодательства, регулирующего бухгалтерский (бюджетный) учет, в отношении некоторых форм отчетности сделан вывод о не обеспечении сопоставимости данных бухгалтерского учета и сформированной на их основе отчетности, установлено неэффективное использование средств бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в размере 437 тыс. 898 руб. 66 коп. По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой сформулированы соответствующие рекомендации по устранению выявленных нарушений, недостатков и их не допущению в дальнейшем.

В связи с необходимостью усиления контроля за эффективным расходованием бюджетных средств и соблюдением действующего бюджетного законодательства, согласно Заключению по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Колпашевского района за 2013 год издано распоряжение Администрации Колпашевского района от 09.07.2014 № 468 «Об организации контроля за эффективностью расходования бюджетных средств и соблюдением действующего бюджетного законодательства», в соответствии с которым даны соответствующие поручения по устранению недостатков начальникам структурных подразделений Администрации Колпашевского района: отдела бухгалтерского учета и отчетности Юдыцкой Е.В., отдела муниципального хозяйства Синевой В.И., отдела ГО ЧС и безопасности населения     Комарову Е.Н., отдела социальной сферы Бардаковой Т.Б., заведующему административно-хозяйственной частью Трифонову А.А.
На сегодняшний день остается не исполненным поручение Бардаковой Т.Б. в части подготовки в соответствии с главой 47 части второй Гражданского кодекса РФ договоров хранения спортивного инвентаря и оборудования, переданного тренерам, спортсменам, с оформлением актов приема-передачи соответствующего имущества.

Следует отметить, что провести внешнюю проверку бюджетной отчетности всех главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район» не представляется возможным, в связи с недостаточностью времени для охвата такого большого объема работы, с учетом срока, установленного Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании для предоставления отчетности главных администраторов бюджетных средств в Счетную палату (до 1 апреля) и необходимостью проведения в установленный Бюджетным кодексом РФ срок (один месяц со дня предоставления годового отчета об исполнении бюджета) внешних проверок проектов решений представительных органов местного самоуправления Колпашевского района об исполнении местного бюджета (всего 10 местных бюджетов), при этом Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании срок представления Счетной палатой в Думу и Администрацию Колпашевского района подготовленного заключения на годовой отчет еще более ограничен (до 25 апреля года, следующего за отчетным)
Кроме того, следует отметить, что на практике сложилась ситуация, при которой проекты решений об исполнении местных бюджетов, годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (как муниципального района, так и поселений Колпашевского района) предоставляются в Счетную палату для проведения внешней проверки практически одновременно (к 1 апрелю).
Исходя из вышеизложенного, и в целях повышения качества подготовки Счетной палатой заключений на годовые отчеты об исполнении местных бюджетов, Счетная палата рекомендует внести изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район», а именно:
- установить срок предоставления в Счетную палату годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств как – до 1 марта года, следующего за отчетным годом;

- установить срок подготовки Счетной палатой заключения (предоставления заключения в Думу и Администрацию Колпашевского района) как – в срок, не превышающий один месяц со дня предоставления годового отчета об исполнении бюджета (привести в соответствие с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ). 
2. Организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия (далее – мероприятие) Счетной палатой установлено, что согласно данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов за 2014 год (таблица № 5 к пояснительной записке (форма 0503160) «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля») мероприятия внутреннего контроля, в той или иной степени, осуществляются главными администраторами бюджетных средств (в форме предварительного и (или) текущего, последующего контроля). 
Так, к примеру, в Управлении финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (в рамках исполнения бюджетной сметы аппарата управления) в 2014 году осуществлялся текущий контроль за исполнением муниципальных контрактов и договоров, за целевым использованием средств областного бюджета, последующий контроль за возмещением расходов, связанных со служебными командировками. 

По результатам мероприятий внутреннего контроля нарушений не установлено ни у одного главного администратора бюджетных средств.
Всеми главными администраторами бюджетных средств перед составлением годовой отчетности проведены в 2014 году инвентаризации активов и обязательств, за исключением МКУ «Агентство» (согласно текстовой части пояснительной записки (форма 0503160) данного главного администратора, инвентаризации основных средств проводятся один раз в три года в соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49).
В целях обеспечения достоверности бюджетного учета и отчетности МКУ «Агентство» рекомендуется проводить инвентаризацию нефинансовых активов, расчетов ежегодно перед составлением годовой бюджетной отчетности.
Осуществление внутреннего финансового контроля, регламентировано соответствующими правовыми актами у следующих главных администраторов бюджетных средств:
- Управление образования Администрации Колпашевского района (далее – Управление образования) (контроль в отношении подведомственных учреждений образования): приказ Управления образования от 29.09.2011 № 817 «Об утверждении Положения о контрольной деятельности Управления образования Администрации Колпашевского района» (утвержден в соответствии с Порядком осуществления контроля за деятельностью муниципальных автономных, казенных и бюджетных учреждений, утвержденным постановлением Администрации Колпашевского района от 19.05.2011 № 474).
- Администрация Колпашевского района: Положение об отделе бухгалтерского учета и отчетности Администрации Колпашевского района, утвержденное распоряжением Администрации Колпашевского района от 04.09.2012 № 676 «Об утверждении Положений структурных подразделений (отделов) Администрации Колпашевского района».
- Управление финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района: Положение о внутреннем финансовом контроле в Управлении финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (далее – УФЭП), утвержденное приказом УФЭП от 29.12.2012 № 29.

- Счетная палата: Положение о внутреннем финансовом контроле в Счетной палате Колпашевского района, утвержденное приказом Счетной палаты от 10.08.2012 № 37, приказ Счетной палаты от 13.08.2012 № 39 «О создании комиссии по внутреннему финансовому контролю в Счетной палате Колпашевского района».
Внутренний финансовый контроль осуществлялся в 2014 году на надлежащем уровне (наличие соответствующего правового акта, наличие графика проведения мероприятий на 2014 год, оформленные результаты мероприятий (наличие соответствующих актов, справок)) Управлением образования Администрации Колпашевского района (далее – Управление образования).
Управление образования осуществляла в 2014 году контроль в отношении подведомственных образовательных учреждений на основании плана проверок на 2014 год, согласованного с Главой Колпашевского района и утвержденного приказом Управления образования от 31.10.2013   № 819.
В части финансового контроля Управлением образования проведены в 2014 году 17 проверок (что на 4 проверки больше чем в 2013 году) по следующим основным вопросам: объективность формирования годовой отчетности; учет и сохранность материальных ценностей; целевое использование средств субсидий, выделяемых образовательным организациям на модернизацию общего образования; правильность ведения кассовых операций; соответствие назначения, начисления и выплаты заработной платы порядку формирования фонда оплаты труда и стимулирования работников. Значительное количество нарушений приходится на нарушения законодательства о бухгалтерском (бюджетном) учете. Нецелевого использования бюджетных средств проверками не установлено.
Внутренний муниципальный финансовый контроль, в понятии, определенном Бюджетным кодексом РФ осуществляется УФЭП (в отношении главных администраторов бюджетных средств, получателей бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район», органов местного самоуправления поселений Колпашевского района, при использовании ими межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Колпашевский район»).
Мероприятия по внутреннему муниципальному финансовому контролю до 11.08.2014г. проводились УФЭП в соответствии с Положением о порядке осуществления муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением Главы Колпашевского района от 05.05.2009 № 389. С 11.08.2014г. внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется УФЭП в соответствии с Порядком осуществления Управлением финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании «Колпашевский район», утвержденным постановлением Администрации Колпашевского района от 11.08.2014 № 787.

Проверки осуществлялись на основании графика проверок на 2014 год, утвержденного начальником УФЭП.

В 2014 году УФЭП проведено 19 тематических проверок, по результатам которых установлены нарушения законодательства о бухгалтерском (бюджетном) учете, несоблюдение требований нормативных правовых актов, необоснованное использование средств бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в сумме 864,64 руб (в 2013 году УФЭП выявлено необоснованное использование средств местного бюджета в сумме 28 тыс. 194 руб. 69 коп.). В ходе проверок УФЭП в 2014 году нецелевого использования бюджетных средств не установлено (в 2013 году выявлено нецелевое использование средств бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в сумме      38 тыс. 696 руб. 10 коп.).

Следует отметить, что Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Бюджетный кодекс РФ дополнен статьей 160.2.-1, определяющей бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

Статья 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ определяет основные цели осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита тем или иным участником бюджетного процесса, а также пунктом 5 указанной статьи установлено, что внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

На настоящий момент времени в муниципальном образовании «Колпашевский район» отсутствует Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденный постановлением Администрации Колпашевского района, тем самым не обеспечивается исполнение требований пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ. В свою очередь, отсутствие данного порядка приводит к не соблюдению главными администраторами бюджетных средств требований Бюджетного кодекса РФ в части осуществления ими внутреннего финансового контроля и аудита (в соответствии с целями контроля и аудита, установленными Бюджетным кодексом РФ).
Следует отметить, что о не соблюдении требований Бюджетного кодекса РФ, в части отсутствия на уровне муниципального района Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Счетной палатой отмечалось в заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2013 год от 25.04.2014г.

На основании вышеизложенного, и в целях исполнения требований Бюджетного кодекса РФ, Счетная палата рекомендует разработать и утвердить соответствующим нормативно-правовым актом Администрации Колпашевского района Порядок осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования «Колпашевский район» внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
3. Внешняя проверка проекта решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год»
Согласно подпункту 3.2 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Администрация Колпашевского района в лице УФЭП не позднее 1 апреля года следующего за отчетным представляет в Счетную палату, годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в форме проекта решения Думы Колпашевского района об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за отчетный финансовый год с приложениями к нему, в которых указываются для утверждения показатели: 

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета; 

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год в Счетную палату 31 марта 2015 года УФЭП предоставлен проект решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год» (далее – проект решения) с приложениями:
- приложение 1 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам классификации доходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение 1);

- приложение 2 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2014 год» (далее – приложение 2);

- приложение 3 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение 3);

- приложение 4 «Отчет об исполнении расходов бюджета                  муниципального образования «Колпашевский район» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2014 год»; 

- приложение 5 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2014 год»;

- приложение 6 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2014 год»;
- приложение 7 «Отчет об исполнении дорожного фонда муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год».
Представленные в Счетную палату приложения определяют показатели в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, а также соответствуют показателям решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, определенным статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ (за исключением показателей по исполнению муниципального дорожного фонда).
Следует отметить, что Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании не предусмотрено приложение к проекту решения, в котором указываются для утверждения показатели по исполнению муниципального дорожного фонда. В связи с изложенным, Счетная палата рекомендует обеспечить внесение соответствующих изменений в подпункт 3.2 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

В ходе проведения мероприятия показатели приложений к проекту решения были выверены с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2015 г., предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия, Управлением федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состояние лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)).
По результатам данной выверки установлены некоторые расхождения по показателям, отраженным в приложениях 1, 2 и 3 к проекту решения. Так, по некоторым доходам и расходам значения плановых и исполненных показателей отклоняются от отчетных данных на 0,1 тыс.руб., что в конечном счете не оказывает критического влияния на достоверность показателей по исполнению доходной и расходной частей бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год.
В целом показатели исполнения доходов и расходов местного бюджета за 2014 год являются достоверными и подлежать утверждению решением Думы Колпашевского района.

По результатам внешней проверки проекта решения выявлены некоторые не соответствия наименований доходных источников, отраженных в приложениях 1 и 2 к проекту решения, наименованиям кодов бюджетной классификации доходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013         № 65н (далее – Указания № 65н), а именно:
	Коды бюджетной классификации РФ
	Наименование в приложениях 1 и 2
	Наименование в соответствии с Указаниями № 65н



	100 1 03 02230 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты


	100 1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	160 1 16 08010 01 6000 140

188 1 16 08010 01 6000 140

000 1 16 08010 01 6000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции

	182 1 16 03010 01 0000 140

000 1 16 03010 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, пунктом 2 статьи 119, статьей 119¹, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129¹, статьями 129.4,132, 133, 134, 135, 135¹ и 135² НК Р штрафы, взыскание которых осуществляется на основании ранее действовавшей статьи 117 Налогового кодекса Российской Федерации
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, статьей 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации

	182 1 16 03030 01 0000 140
000 1 16 03030 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом РФ "Об административных правонарушениях"
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях


Кроме того, рекомендуется внести в приложение 1 к проекту решения следующие изменения:
- в части отражения наименования главного администратора доходов бюджета»:

	Отражено наименование в приложении 1
	Рекомендуемое наименование
	Основание рекомендации

	Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка
	Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Сибирскому федеральному округу
	приказ Росалкогольрегулирования от 19.11.2012 № 347 «О бюджетных полномочиях главных администраторов доходов бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) территориальных органов Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка»


- в целях приведения наименования графы 2 её содержанию, рекомендуется наименование графы «Наименование администратора доходов» заменить на «Наименования главного администратора доходов и кодов бюджетной классификации доходов бюджетов РФ».
Содержание приложения 2 к проекту решения не соответствует его наименованию, установленному Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании, в части отсутствия информации по исполнению бюджета по кодам подвидов доходов.
Кроме того, в целях приведения наименования графы 2 (приложения 2) её содержанию, рекомендуется наименование графы «Наименование доходного источника» заменить на «Наименование кодов видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета».

В приложении 2 к проекту решения некоторые коды бюджетной классификации доходов отражены с нулевым кодом главного администратора доходов (000), при этом часть кодов доходов отражена с соответствующими кодами главного администратора доходов.

Следует отметить, что в приложениях 1 и 2 к проекту решения отсутствует детализация доходов, отраженных по строкам «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов», «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам», «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов».

Таким образом, не в полной мере реализуется принцип бюджетной системы «Принцип прозрачности (открытости)», установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип прозрачности (открытости) в том числе означает полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов.

По приложению 3 к проекту решения Счетная палата отмечает следующее:
- по строке с подразделом 0104, целевой статьей 002 04 00 (по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского района») допущена ошибка при подсчете суммовых значений, в связи с тем, что при подсчете учтены значения по строке с подразделом 0104 и целевой статьей 070 00 00. Таким образом, по строке с подразделом 0104, целевой статьей 002 04 00 (по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского района») значение по графе «План на 2014 год» изложить как «50 000.1», а значение по графе «Исполнено за 2014 год» изложить как «47 307.5»;
- в наименовании вида расходов 630 рекомендуется исключить слово «государственных» (по строкам с подразделом 0113, целевой статьей 070 04 00; с подразделом 0405, целевой статьей 260 04 00 (по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского района»));

- в наименовании целевой статьи 795 21 15, по строке с подразделом 0801 (по коду ведомства 901 «Администрация Колпашевского района») рекомендуется слово «Колпащевского» заменить словом «Колпашевского»;

- в наименовании вида расходов 243, по строке с подразделом 0412, целевой статьей 522 10 09 (по коду ведомства 905 «МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом») рекомендуется исключить слово «государственного»;

- рекомендуется исключить строку с подразделом 0702, целевой статьей 522 00 00 (по коду ведомства 902 «Управление образования Администрации Колпашевского района»), со значениями по графе «План на 2014 год» в сумме 2 371,7 тыс. руб. и по графе «Исполнено за 2014 год» в сумме 2 368,2 тыс. руб. При этом значения по строке с подразделом 0702, целевой статьей 522 00 00 (по графам «План на 2014 год» и «Исполнено за 2014 год» в сумме 1 084,9 тыс. руб.) изложить как: по графе «План на 2014 год» в сумме 3 456,6 тыс. руб., по графе «Исполнено за 2014 год» в сумме 3 453,1 тыс. руб.»);
- в наименовании целевой статьи 795 18 00, по строке с подразделом 0702 (по коду ведомства 902 «Управление образования Администрации Колпашевского района») рекомендуется слово «Колпашевского» заменить словом «Колпашевском»;

- по строке с подразделом 0709, целевой статьей 522 18 06 (по коду ведомства 902 «Управление образования Администрации Колпашевского района») код вида расходов 612 не соответствует его наименованию в соответствии с Указаниями № 165н – «Субсидии автономным учреждениям на иные цели».

Также, в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании одновременно с проектом решения в Счетную палату представлены следующие документы и материалы:

- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год.

- Отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности МО «Колпашевский район» и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год.

Согласно Отчету об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества в 2014 году проданы без объявления цены: нежилое здание по адресу: г.Колпашево, ул.Селекционная, 97, общей площадью 964,3 кв.м. за 171,0 тыс. рублей и земельный участок под ним за 9,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что рыночная стоимость данных объектов, определенная профессиональным оценщиком (отчет № 1063-А/13, утвержденный генеральным директором ООО «Центр НЭО» 10.09.2013 г.) составляет:

- по зданию: 2 млн. 761 тыс. 850 руб. (доходы местного бюджета от продажи составили 171 тыс. руб.);

- по земельному участку: 1 млн. 188 тыс. 150 рублей (доходы местного бюджета от продажи составили 9 тыс. руб.).

Таким образом, данные объекты муниципальной собственности использованы неэффективно, в результате их продажи по цене ниже рыночной цены на 3 млн. 949 тыс. 820 руб.
- Отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год (нарушений Счетной палатой не выявлено, замечания отсутствуют).

- Отчет об использовании резервного фонда Администрации Колпашевского района за 2014 год.

- Отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Колпашевский район» за 2014 год (нарушений Счетной палатой не выявлено, замечания отсутствуют).
- Сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в 2014 году (нарушений Счетной палатой не выявлено, замечания отсутствуют).
- Сведения о реализации муниципальных программ в 2014 году.

По сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2014 год уменьшение общего объема ассигнований на реализацию муниципальных программ за счет средств местного бюджета составило 12 114,3 тыс. рублей (изменены ассигнования по 10 муниципальным программам), при этом в течение 2014 года приложение 13 к решению о бюджете «Перечень и объемы муниципальных программ, реализуемых на территории МО «Колпашевский район» и финансируемых из бюджета МО «Колпашевский район» на 2014 год» редактировалось 8 раз.

Вышеуказанная ситуация свидетельствует о возможно некачественной подготовке документов стратегического планирования Колпашевского района (муниципальных программ), об отсутствии четкой увязки стратегического и бюджетного планирования, что является основной целью перехода бюджетного планирования по программно-целевому принципу.
- Сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Колпашевский район» на 01.01.2015 года.
- Бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Колпашевского района и бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район», сформированные по состоянию на 01.01.2015 г.
3.1. Характеристика бюджета 2014 года
В течение отчетного финансового года решение Думы Колпашевского района от 25.11.2013 № 97 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год» редактировалось 8 раз (в 2013 году – 10 раз).
Редакция 1 – от 30.01.2014 № 1;

Редакция 2 – от 17.03.2014 № 16;

Редакция 3 – от 28.04.2014 № 32;

Редакция 4 – от 27.06.2014 № 55;

Редакция 5 – от 13.08.2014 № 73;

Редакция 6 – от 22.09.2014 № 85;

Редакция 7 – от 27.10.2014 № 111;

Редакция 8 – от 15.12.2014 № 132.
Изменения основных характеристик местного бюджета представлены в таблице № 1:
Таблица № 1 (тыс. руб.)
Изменения основных характеристик бюджета на 2014 год 
в течение финансового года

	Редакция решения о бюджете
	Доходы
	Измене-ния («+» увеличе-ние, «-» уменьше-ние)
	Расходы
	Изменения («+» увеличе-ние, «-» уменьше-ние)
	Дефицит
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьше-ние)

	Первоначальная редакция
	1 034 595,8
	-
	1 034 595,8
	-
	0,0
	-

	Редакция 1
	1 080 142,3
	45 546,5
	1 117 683,2
	83 087,4
	37 540,9
	37 540,9

	Редакция 2
	1 095 785,6
	15 643,3
	1 133 634,3
	15 951,1
	37 848,7
	307,8

	Редакция 3
	1 110 234,1
	14 448,5
	1 148 587,1
	14 952,8
	38 353,0
	504,3

	Редакция 4
	1 188 529,8
	78 295,7
	1 242 362,7
	93 775,6
	53 832,9
	15 479,9

	Редакция 5
	1 188 529,8
	0,0
	1 242 348,7
	-14,0
	53 818,9
	-14,0

	Редакция 6
	1 358 176,7
	169 646,9
	1 415 008,9
	172 660,2
	56 832,2
	3 013,3

	Редакция 7
	1 355 663,4
	-2 513,3
	1 412 471,5
	-2 537,4
	56 808,1
	-24,1

	Редакция 8
	1 363 779,8
	8 116,4
	1 419 231,7
	6 760,2
	55 451,9
	-1 356,2

	Итого изменений
	х
	329 184,0
	х
	384 635,9
	х
	55 451,9


Счетной палатой в течение 2014 года проведено 7 экспертно-аналитических мероприятий «Экспертиза проекта решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год» по результатам которых, оформлены и представлены в Думу и Администрацию Колпашевского района соответствующие заключения. По результатам данных мероприятий в 2014 году отмечено 35 недостатков, замечаний по проектам решений, дано 37 рекомендаций, из которых учтено при принятии решений 17 рекомендаций.
За 2014 год местный бюджет исполнен по доходам в размере                1 млрд. 331 млн. 643 тыс. 100 руб. при плановом назначении в размере          1 млрд. 350 млн. 549 тыс. 500 руб. (или на 98,6%). Неисполнение плановых назначений по доходам местного бюджета составило 18 млн. 906 тыс. 400 руб.

По результатам исполнения местного бюджета по доходам за 2014 год темп роста к показателю исполнения за 2013 год составил 96,1% (уменьшение на 53 млн. 552 тыс. 600 руб.).
По расходам местный бюджет исполнен за 2014 год в размере                1 млрд. 354 млн. 853 тыс. 100 руб. при плановых назначениях бюджетных ассигнований в размере 1 млрд. 405 млн. 861 тыс. 400 руб. (или на 96,4%). Не исполнено плановых назначений по расходам за 2014 год в размере        51 млн. 008 тыс.300 руб., что составляет 3,6%. Темп роста расходов за 2014 год к 2013 году составил 98,7% (уменьшение на 1 млн. 673 тыс. 500 руб.).
Причины невыполнение плана 2014 года по доходам и расходам местного бюджета отражены в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, составленной УФЭП и представленной в Счетную палату одновременно с проектом решения.

По результатам исполнения местного бюджета по доходам и расходам за 2014 год сложился дефицит бюджета в размере 23 млн. 210 тыс. руб., что соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ.

Динамика основных характеристик местного бюджета за период 2011-2014 годы отражена в таблице № 2 и на рисунке 1.

Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Динамика основных характеристик местного бюджета



	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	Исполнено
	План
	Исполнено
	% исполнения

	Доходы
	1028 708,7
	1 184 169,1
	1 385 195,7
	1 350 549,5
	1 331 643,1
	98,6

	темп роста, %
	126,1
	115,1
	110,0
	х
	
	х

	Расходы
	995 853,6
	1 180 672,9
	1 373 179,6
	1 405 861,4
	1 354 853,1
	96,4

	темп роста, %
	122,8
	118,6
	113,9
	х
	
	х

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	32 855,1
	3 496,2
	12 016,1
	-55 311,9
	-23 210
	42,0

	Отклонение основных показателей бюджета 2014 года к уровню предыдущих лет (тыс. руб.):

	Показатель 
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы
	302 934,4
	147 474,0
	-53 552,6

	Расходы
	358 999,5
	174 180,2
	-18 326,5

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	-56 065,1
	-26 706,2
	-35 226,1


За период 2010-2013 годы наблюдалась неуклонная динамика роста как доходов, так и расходов местного бюджета. По итогам исполнения местного бюджета за 2014 год по сравнению с 2013 годом доходы снижены на 53 млн. 552 тыс. 600 руб., расходы снижены на 18 млн. 326 тыс. 500 руб. 
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Бюджет муниципального образования «Колпашевский район» сохраняет свою слабую финансовую самостоятельность, так по итогам исполнения местного бюджета за 2014 год на безвозмездные поступления в общем объеме доходов приходится 82,7%, доля налоговых и неналоговых доходов составляет 17,3%.
Бюджет муниципального образования сохраняет свою социальную направленность, так совокупная доля расходов бюджета на образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета 2014 года составила 65,2% или 883 млн. 266 тыс. 100 руб. из 1 млрд. 354 млн. 853 тыс. 100 руб. (в 2013 году доля составляла 66,8%, в 2012 году 65% и в 2011 году 67%).

Рассматривая уровень исполнения местного бюджета по доходам за период 2011-2014 годы, можно сделать вывод о достижении наименьшего уровня исполнения в отчетном 2014 году, в основном за счет уменьшения уровня исполнения по безвозмездным поступлениям (таблица № 3), уровень исполнения доходов в 2014 году ниже уровня исполнения за 2013 год на 1,9 процентных пункта.
Таблица № 3 (%)

Динамика уровня исполнения местного бюджета по доходам 

за период 2011-2014 годы

	Наименование показателя
	Исполнение, %
	Отклонение 2014/2013

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	

	Налоговые доходы
	101,0
	100,8
	104,0
	100,1
	-0,3

	Неналоговые доходы
	94,2
	105,5
	109,7
	102,3
	-7,4

	Безвозмездные поступления
	99,3
	98,9
	99,5
	98,3
	-1,2

	Всего доходов
	99,5
	99,3
	100,5
	98,6
	-1,9


Уровень исполнения расходной части местного бюджета в 2014 году составил 96,4%, что ниже уровня исполнения 2013 года на 0,3 процентных пункта (таблица № 4).
Таблица № 4 (%)

Динамика уровня исполнения местного бюджета по расходам 

за период 2011-2014 годы

	Наименование показателя
	Исполнение, %
	Отклонение 2014/2013

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	

	Дума Колпашевского района
	99,4
	99,1
	100,0
	100,0
	0,0

	Администрация Колпашевского района
	95,3
	92,4
	93,9
	83,4
	-10,5

	МКУ «Агентство»
	100,0
	100,0
	100,0
	89,0
	-11,0

	МКУ «Архив»
	100,0
	99,7
	99,8
	99,8
	0,0

	Управление образования
	97,1
	99,6
	99,2
	99,5
	0,3

	Счетная палата 
	-
	100,0
	100,0
	95,7
	-4,3

	УФЭП
	92,5
	90,6
	93,5
	96,3
	2,8

	Всего расходов
	95,7
	95,7
	96,7
	96,4
	-0,3


Из таблицы № 4 видно, что исполнение расходов в размере 100% плановых назначений достигнуто в 2014 году только по Думе Колпашевского района.
Близки к 100%-ому исполнению расходов: МКУ «Архив» (99,8%), Управление образования (99,5%). Наименьшее исполнение бюджетных назначений по расходам наблюдается по УФЭП (93,5%) и Администрации Колпашевского района (93,9%). 

Наименьший уровень исполнения расходов в 2014 году наблюдается по Администрации Колпашевского района – 83,4%, при этом по сравнению с 2013 годом уровень исполнения снизился на 10,5 процентных пункта.

В разрезе направлений расходования бюджетных средств (разделов, подразделов бюджетной классификации) динамика уровня исполнения бюджетных назначений по расходам за период 2011-2014 годы по Администрации Колпашевского района выглядит следующим образом (таблица № 5):

Таблица № 5 (%)

Динамика уровня исполнения расходов по Администрации Колпашевского района за период 2011-2014 годы

	Наименование разделов, подразделов
	Раздел, подраздел
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Отклонение 2014/2013

	Общегосударственные вопросы
	0100
	98,5
	99,2
	99,2
	92,9
	-6,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	98,1
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	98,5
	99,2
	99,0
	93,8
	-5,2

	Судебная система
	0105
	13,0
	86,4
	100,0
	100,0
	0,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	95,2
	100,0
	0,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	98,5
	99,1
	99,8
	75,4
	-24,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	96,1
	98,2
	100,0
	78,8
	-21,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	96,3
	98,2
	100,0
	78,8
	-21,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	92,0
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	75,0
	92,8
	76,9
	75,4
	-1,5

	Общеэкономические вопросы
	0401
	-
	-
	-
	100,0
	-

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	99,2
	99,5
	80,6
	81,5
	0,9

	Водное хозяйство
	0406
	100,0
	100,0
	42,2
	21,6
	-20,6

	Транспорт
	0408
	100,0
	99,5
	100,0
	100,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	100,0
	92,0
	65,9
	91,6
	25,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	54,6
	97,0
	100,0
	85,1
	-14,9

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	0500
	99,9
	99,5
	100,0
	100,0
	0,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	-
	98,5
	-
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	100,0
	-
	100,0
	-
	-

	Благоустройство
	0503
	99,6
	99,5
	100,0
	100,0
	0,0

	Образование
	0700
	99,9
	89,6
	100,0
	97,4
	-2,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	99,9
	89,6
	100,0
	97,4
	-2,6

	Культура, кинематография
	0800
	66,0
	80,5
	82,2
	62,1
	-20,1

	Культура
	0801
	66,0
	80,5
	82,2
	62,1
	-20,1

	Здравоохранение
	0900
	98,8
	88,1
	92,0
	-
	-

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	-
	65,1
	97,7
	-
	-

	Амбулаторная помощь
	0902
	98,5
	100,0
	87,5
	-
	-

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	0903
	99,4
	100,0
	73,9
	-
	-

	Скорая медицинская помощь
	0904
	98,4
	100,0
	87,8
	-
	-

	Социальная политика
	1000
	89,1
	92,4
	93,6
	77,1
	-16,5

	Социальное обеспечение населения
	1003
	57,5
	91,4
	91,4
	90,6
	-0,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	94,7
	92,5
	93,8
	76,1
	-17,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	85,8
	93,3
	97,8
	62,6
	-35,2

	Физическая культура
	1101
	99,3
	98,7
	-
	-
	-

	Массовый спорт
	1102
	67,6
	87,2
	97,8
	62,6
	-35,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	95,7
	95,7
	96,7
	96,4
	-0,3


Уровень исполнения расходов по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Колпашевского района в размере 100% достигнут в 2014 году по следующим направлениям расходов: функционирование высшего должностного лица муниципального образования (при этом динамика остается неизменной), судебная система, обеспечение проведения выборов, транспорт, благоустройство.

Низкий уровень исполнения расходов сложился по следующим направлениям: водное хозяйство (21,6%, при этом уровень исполнения в 2014 году в сравнении с 2013 годом снизился на 20,6 процентных пункта), культура (62,1%, при этом уровень исполнения по сравнению с 2013 годом снизился на 20,1 процентных пункта), массовый спорт (62,6%, при этом уровень исполнения по сравнению с 2013 годом снизился на 35,2 процентных пункта). 

Причины неисполнения статей расходной части местного бюджета отражены в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета МО «Колпашевский район» за 2014 год.
Счетная палата Колпашевского района отмечает, что проект решения подлежит рассмотрению и утверждению Думой Колпашевского района как содержащий достоверную информацию, соответствующий бюджетному законодательству РФ, с учетом выполнения отмеченных в настоящем Заключении рекомендаций и устранения выявленных недостатков.

Председатель                      __________________                         А.В.Муратов_
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