ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за 2014 год

г. Колпашево									        30 апреля 2015 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункты 1 и 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чажемтовское сельское поселение», утвержденного решением Совета Чажемтовского сельского поселения от 21.12.2012 № 13, Соглашение о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Чажемтовского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 15.06.2012 года, заключенное между Советом Чажемтовского сельского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 5 раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2014 № 61.

Источники информации: 
- Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств на 01.01.2015 год;
- Бюджетная отчетность муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» (далее по тексту – МО «Чажемтовское сельское поселение»);
- Проект решения об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за 2014 год;
Иная информация (документы, материалы).

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:
В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей, бюджетных средств, администраторов доходов бюджета поселения за 2014 год»:
- полнота и своевременность предоставления бюджетной отчетности, соответствие форм бюджетной отчетности требованиям действующего законодательства;
- анализ данных, отраженных в бюджетной отчетности, достоверность бюджетной отчетности данным бюджетного учета.
В разделе 2 «Оценка соответствия проекта решения Совета поселения и предусмотренных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства»:
- соответствие проекта решения и предусмотренных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства.
В разделе 3 «Оценка формирования и исполнения бюджета поселения по доходам»:
- структура и динамика доходов местного бюджета, в том числе структура и динамика налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений;
- определение уровня финансовой самостоятельности местного бюджета;
- уровень исполнения бюджета по доходам.
В разделе 4 «Формирование и исполнение расходной части бюджета поселения»:
- структура и динамика расходов местного бюджета;
- уровень исполнения бюджета по расходам;
- анализ расходования средств резервного фонда.
В разделе 5 «Организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств»:
- наличие необходимых нормативных правовых актов;
- проведение в 2014 году мероприятий муниципального финансового контроля.

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей, бюджетных средств, администраторов доходов бюджета поселения за 2014 год
Полнота и своевременность предоставления бюджетной отчетности, соответствие форм бюджетной отчетности требованиям действующего законодательства
Администрацией Чажемтовского сельского поселения в адрес Счетной палаты Колпашевского района  предоставлена бюджетная отчетность за 2014 год (16.03.2015 вх. № 16), в том числе главных распорядителей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение»: Администрации Чажемтовского сельского поселения, МКУ «Чажемтовский СКДЦ» (далее по тексту – МКУ «Чажемтовский СКДЦ»), УФНС России по Томской области, МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом», Муниципальной избирательной комиссии, Счетной палаты Колпашевского района, Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (далее по тексту – УФЭП Администрации Колпашевского района).
Согласно пункту 11.1. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской  Федерации,  утвержденной  приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н) в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета входят следующие формы:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее по тексту – Баланс ф. 0503130);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Справка  по  заключению  счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее по тексту – Отчет ф. 0503127);
[bookmark: sub_101117]Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (далее по тексту – Отчет ф. 0503121);
Пояснительная записка (ф. 0503160).
Сведения о движении нефинансовых активов на 01.01.2015 года (ф. 0503168) (далее по тексту – Сведения о движении нефинансовых активов);
Сведения  о  дебиторской  и  кредиторской  задолженности  на  01.01.2015  года   (ф. 0503169) (далее по тексту – Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности).
Приложением 6 к решению Совета Чажемтовского сельского поселения  от 16.12.2013 № 80 «О бюджете муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» на 2014 год» определен Перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»:
- Администрация Чажемтовского сельского поселения;
- Муниципальное казенное учреждение «Чажемтовский сельский культурно-досуговый центр».
Кроме этого, пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что бюджетная отчетность включает в себя: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств и пояснительную записку.
Главными администраторами бюджетных средств муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» для проведения экспертно-аналитического мероприятия представлены следующие формы бюджетной отчетности на 01.01.2015 года:
- Администрацией Чажемтовского сельского поселения: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет о движении  денежных  средств  (ф. 0503123);  Справка по консолидируемым расчетам  (ф. 0503125); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Пояснительная записка (ф. 0503160); Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения по дебиторской  и  кредиторской задолженности   (ф. 0503169);   Сведения   об  изменении   остатков   валюты   баланса   (ф. 0503173); Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177). Кроме того, предоставлена главная книга Администрации поселения за 2014 год (ф. 0504072).
- МКУ «Чажемтовский СКДЦ»: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Пояснительная записка (ф. 0503160); Сведения об исполнении  бюджета  (ф. 0503164); Сведения о движении нефинансовых активов  (ф. 0503168);  Сведения   по   дебиторской   и   кредиторской   задолженности   (ф. 0503169);  Сведения  об  изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); Сведения по  ущербу  имуществу,  хищениях  денежных   средств   и   материальных   ценностей   (ф. 0503176); Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).
Также Администрацией Чажемтовского сельского поселения представлены формы бюджетной отчетности следующих главных администраторов доходов бюджета поселения:
- Муниципального казенного учреждения «Агентство по управлению муниципальным имуществом»: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); Сведения об исполнении  бюджета  (ф. 0503164).
- УФНС России по Томской области: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
УФЭП Администрации Колпашевского района: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет о движении  денежных  средств  (ф. 0503123); Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124); Баланс о поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503140).
- Муниципальной избирательной комиссией поселения: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).
- Счетной палаты Колпашевского района: Отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» муниципальному образованию «Колпашевский район» (ф. 0503324).
Также Администрацией Чажемтовского сельского поселения представлена бюджетная отчетность по исполнению консолидированного бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» по следующим формам: Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321); Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета Территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360); Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф. 0503361); Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364); Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369); Отчет об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373); Сведения об исполнении информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503377); Отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондам (ф. 0503324МО).
Представленные формы соответствуют формам установленным Инструкцией №191н.
Следует отметить, что отчеты по формам 0503317, 0503320, 0503321, 0503360, 0503361, 0503373, 0503368, 0503369, 0503377, предусмотрены пунктами 11.3 и 179 Инструкции № 191н для формирования бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации (бюджет муниципального образования «Чажемтовское сельского поселение» в соответствии с Бюджетным кодексом РФ не является консолидированным бюджетом).

Анализ данных, отраженных в бюджетной отчетности, достоверность бюджетной отчетности данным бюджетного учета
Анализ кассового исполнения бюджета и расходов по классификации операций сектора государственного управления (далее по тексту - КОСГУ), основывался на данных Отчета ф. 0503127, Отчета ф. 0503121 и данных учета начисленных расходов по счету 040101000 «Расходы текущего финансового года» в части нефинансовых активов за 2014 год по Администрации Чажемтовского сельского поселения и МКУ «Чажемтовский СКДЦ».
Администрация Чажемтовского сельского поселения:
Кассовое исполнение бюджета по статье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» за 2014 год согласно Отчету ф. 0503127 составило 21 млн. 733 тыс. 637 руб. 84 коп. Согласно данным Отчета формы 0503121 по строке 321 отражено увеличение стоимости основных средств на сумму 42 млн. 742 тыс. 104 руб. 06 коп., что на 21 млн. 008 тыс. 466 руб. 22 коп. больше данных по кассовому исполнению.
Согласно Инструкции № 191 по строке 321 Отчета формы 0503121 отражаются: суммы по данным счетов увеличений соответствующих счетов аналитического учета счетов 010100000 «Основные средства», 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» (010611310, 010631310, 010641310), 010700000 «Нефинансовые активы в пути» (010711310, 010731310, 010741310), 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» (010851310, 010852310, 010853310).
Согласно данным главной книги и Сведений о движении нефинансовых активов обороты по дебету счетов:
- 110100000 «Основные средства» за 2014 год составляет 21 млн. 696 тыс. 958 руб. 30 коп.
- 110600000 «Вложения в нефинансовые активы» составил в сумме 21 млн. 696 тыс. 958 руб. 30 коп.
- 110800000 «Нефинансовые активы имущества казны» составляет в сумме 2 млн. 672 тыс. 947 руб. 16 коп.
Общая сумма увеличений по аналитическим счетам 110100000 «Основные средства», 110600000 «Вложения в нефинансовый активы» и 110800000 «Нефинансовые активы имущества казны» составила 46 млн. 066 тыс. 863 руб. 76 коп., что на 3 млн. 324 тыс. 759 руб. 70 коп. больше, чем отражено по строке 321 Отчета формы 0503121, таким образом, данное несоответствие привело к нарушению пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон № 402-ФЗ), согласно которому бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, и составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.
Аналогичное нарушение установлено и по отчетности МКУ «Чажемтовский СКДЦ»:
Кассовое исполнение бюджета по статье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» за 2014 год составило 1 млн. 049 тыс. 019 руб. 80 коп. Согласно данным Отчета формы 0503121 по строке 321 отражено увеличение стоимости основных средств на сумму 1 млн. 049 тыс. 019 руб. 80 коп.
Согласно данным главной книги и Сведений о движении нефинансовых активов обороты по дебету счетов:
- 110100000 «Основные средства» за 2014 год составляет 1 млн. 049 тыс. 019 руб. 80 коп.
- 110600000 «Вложения в нефинансовые активы» составил в сумме 1 млн. 049 тыс. 019 руб. 80 коп.
Общая сумма увеличений по аналитическим счетам 110100000 «Основные средства», 110600000 «Вложения в нефинансовый активы» составила 2 млн. 098 тыс. 039 руб. 60 коп., что на 1 млн. 049 тыс. 019 руб. 80 коп. больше, чем отражено по строке 321 Отчета формы 0503121, таким образом, данное несоответствие привело к нарушению пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, согласно которому бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, и составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.
Также подверглись сравнительному анализу данные Баланса ф. 0503130 с данными Сведений о движении нефинансовых активов формы 0503168 в части основных средств, материальных запасов и имущества казны, а также с данными Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности формы 0503169 в части финансовых активов на отчетные даты. Контрольные соотношения показателей данных форм бюджетной отчетности соблюдены.

2 Оценка соответствия проекта решения Совета поселения и предусмотренных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства
Согласно Положению о бюджетном процессе, утвержденному решением Совета Чажемтовского сельского поселения от 21.12.2012 № 13 (в редакции решения Совета Чажемтовского сельского поселения от 29.03.2013 № 28, от 31.05.2013 № 37 и 15.07.2014 № 105 «О внесении изменений в решение Совета Чажемтовского сельского поселения от 21.12.2012 № 13 «О бюджетом процессе») (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе) предусмотрено предоставление отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» в форме проекта решения Совета Чажемтовского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за отчетный финансовый год со следующими приложениями, в которых указываются для утверждения показатели:
1) доходов бюджета поселения по кодам классификации доходов;
2) доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов, доходов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
3) расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;
4) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
5) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;
6) источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.
Для проведения данного экспертно-аналитического мероприятия представлен проект решения Совета Чажемтовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за 2014 год» (далее по тексту – проект решения) со следующими приложениями в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- Приложение 1 «Отчет об исполнении доходов бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение» по кодам доходов бюджета по классификации доходов бюджета за 2014 год»;
- Приложение 2 «Отчет об исполнении доходов бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2014 год»;
- Приложение 3 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год»;
- Приложение 4 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2014 год»;
- Приложение 5 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2014 год»;
- Приложение 6 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2014 год»;
- Приложение 7 «Отчет об использовании резервного фонда Администрации Чажемтовского сельского поселения за 2014 год»;
- Приложение 8 «Отчет о перечне объектов капитального строительства муниципальной собственности, финансируемых из бюджета МО «Чажемтовского сельского поселения» за 2014 год».
В целях приведения проекта решения в соответствии с Положением о бюджетном процессе Счетная палата Колпашевского района рекомендует исключить показатели приложений 7 и 8 из состава приложений к решению Совета.
Согласно пункту 99 главы 33 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения Совета Чажемтовского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» предоставляются следующие документы и материалы:
1) пояснительная записка об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»;
2) отчет об исполнении плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»  за отчетный год;
3) отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»;
4) отчёт об использовании резервного фонда за отчётный год;
5) отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за отчетный год;
6) сведения о перечне объектов капитального строительства муниципальной собственности Чажемтовского сельского поселения в отчётном году;
7) сведения о реализации целевых программ за счет средств бюджета поселения в отчётном году;
8) сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»  в отчётном году;
9) бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Чажемтовского сельского поселения и бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» включающая в себя - отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств.
В связи с отсутствием обязательств и информации, что отмечено в пояснительной записке к проекту решения, не представлены следующие документы и материалы:
- отчет об исполнении плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»  за отчетный год
- отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за отчетный год
- сведения о реализации целевых программ за счет средств бюджета поселения в отчётном году.

По проекту решения Счетная палата Колпашевского района отмечает следующие недостатки и рекомендации:
В приложениях 1 «Отчет об исполнении бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджетов за 2014 год» и 2 «Отчет об исполнении бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2014 год» к проекту решения наименования доходов не соответствуют:
- наименованиям доходов, установленным приказом Минфина России от 16.12.2013 № 121н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н» (далее по тексту – Указания № 65н), в том числе:
	Код классификации доходов бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение»
	Отражено в приложениях к проекту решения
	Рекомендуется в соответствии с Указаниями № 65н


	1 03 02230 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжек-торных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидируемые бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, произво-димый на территории Россий-ской Федерации, зачисляемые в консолидируемые бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	1 01 02010 01 1000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющи-мися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций (сумма платежа)
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)

	1 11 05025 10 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципаль-ных автономных учреждений)
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	2 02 01001 10 0000 151
	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности



- наименованиям показателей, отраженным в приложении 9 «Объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Колпашевского района из бюджета МО «Колпашевский район» на 2014 год» к решению Думы Колпашевского района от 25.11.2013 № 97 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год» (далее по тексту – решение Думы о бюджете на 2014 год):
	Код классификации доходов бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение»
	Отражено в приложениях к проекту решения
	Рекомендуется в соответствии с решением Думы о бюджете на 2014 год


	2 02 04999 10 0000 151
	ИМБТ на исполнение судебных решений по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа
	ИМБТ на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа

	2 02 04025 10 0000 000
	ИМБТ на комплектование книжных фондов библиотек
	ИМБТ на комплектование книжных фондов библиотек Колпашевского района

	2 02 04999 10 0000 151
	ИМБТ на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности» в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений
	ИМБТ на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры

	2 02 04999 10 0000 151
	ИМБТ на участие самодеятельных коллективов муниципальных учреждений культуры поселений Колпашевского района в областных конкурсах, смотрах-конкурсах, фестивалях
	ИМБТ на участие самодеятельных коллективов муниципальных учреждений культуры поселений Колпашевского района в областных конкурсах, смотрах-конкурсах, фестивалях, в передвижных выставочных проектах, в гастрольных выездах самодеятельных коллективов и исполнителей по муниципальным образованиям Томской области



В целях исключения неоговоренных сокращений рекомендуется:
- в наименовании приложения 1 к проекту решения слово «МО» заменить словами «муниципального образования»;
- в приложениях 1 и 2 к проекту решения слово «ИМБТ» заменить словами «иные межбюджетные трансферты».
В целях приведения наименования графы 2 приложения 1 к проекту решения ее содержанию рекомендуется наименование графы изменить на «Наименование главного администратора доходов и кодов бюджетной классификации доходов бюджетов РФ».
Содержание приложения 2 к проекту решения не соответствует его наименованию, установленному Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе, в части отсутствия информации по исполнению бюджета по кодам подвидов доходов. Кроме того, в целях приведения наименования графы 2 приложения 2 ее содержанию рекомендуется  наименований графы изложить как «Наименование кодов видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета».
По приложению 3 к проекту решения отмечаются замечания по несоответствию наименований видов расходов наименованиям, установленным Указаниями № 65н по кодам : 111 и 121.

В течение финансового года решение Совета Чажемтовского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» на 2014 год» от 16.12.2013 № 80 подвергалось изменениям 9 раз.
Таблица № 1, тыс. руб.
Изменения, вносимые в бюджет 2014 года муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»
	Решение
	Доходы
	Изменения
«+» увеличение «-» уменьшение, по отношению
	Расходы
	Изменения
«+» увеличение «-» уменьшение по отношению к предыдущему решению о бюджете
	Дефицит «-», профицит «+»

	
	
	к первоначаль-ному решению о бюджете
	к предыдуще-му решению о бюджете
	
	
	

	26.03.2014 № 84
	27 482,5
	528,4
	0,0
	27 454,1
	500,00
	28,4

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8 208,8
	0,00
	0,0
	
	
	

	безвозмездные
	19 273,7
	528,4
	0,0
	
	
	

	09.04.2014 № 92
	31 585,3
	4 631,2
	4 102,8
	32 085,3
	4 631,2
	-500,00

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8 234,2
	25,4
	25,4
	
	
	

	безвозмездные
	23 351,1
	4 605,8
	4 077,4
	
	
	

	14.05.2014 № 97
	32 383,4
	5 429,3
	798,1
	32 883,4
	798,1
	-500,00

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8 234,2
	25,4
	0,0
	
	
	

	безвозмездные
	24 149,2
	5 403,9
	798,1
	
	
	

	11.07.2014 № 101
	36 042,4
	9 088,3
	3 659,0
	36 742,3
	3 858,9
	-700,00

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8 234,2
	25,4
	0,0
	
	
	

	безвозмездные
	27 808,2
	9 062,9
	3 659,0
	
	
	

	11.08.2014 № 109
	52 882,6
	25 928,5
	16 840,3
	53 782,3
	17 040,0
	-899,7

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8 234,9
	26,1
	0,7
	
	
	

	безвозмездные
	44 647,7
	25 902,4
	16 839,5
	
	
	

	12.09.2014 № 110
	54 998,9
	28 044,8
	2 116,3
	55 898,9
	2 116,6
	-900,0

	в т.ч налоговые и неналоговые
	10 199,5
	1 990,7
	1 964,6
	
	
	

	безвозмездные
	44 799,4
	26 054,1
	151,7
	
	
	

	05.11.2014 № 112
	54 873,7
	27 919,6
	-125,2
	55 773,7
	-125,2
	-900,0

	в т.ч налоговые и неналоговые
	10 267,5
	2 058,7
	68,0
	
	
	

	безвозмездные
	44 606,2
	25 860,9
	-193,2
	
	
	

	26.11.2014 № 117
	54 273,3
	27 319,2
	-600,4
	55 173,3
	-600,4
	-900,0

	в т.ч налоговые и неналоговые
	10 317,5
	2 108,7
	50,0
	
	
	

	безвозмездные
	43 955,8
	25 210,5
	-650,4
	
	
	

	19.12.2014 № 123
	53 703,2
	26 749,1
	-570,1
	54 603,2
	-570,1
	-900,0

	в т.ч налоговые и неналоговые
	10 140,9
	1 932,1
	-176,6
	
	
	

	безвозмездные
	43 562,3
	24 817,0
	-393,5
	
	
	


Следует отметить, что на протяжении почти всего 2014 года решениями Совета Чажемтовского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Чажемтовского сельского поселения от 16.12.2013г. № 80 «О бюджете муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» на 2014 год» (далее по тексту – решения о внесении изменений) утверждался дефицит бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение».
В решениях о внесении изменений допускались арифметические ошибки, что приводило к неточности определения суммы дефицита (профицита), а именно:
	Согласно решениям о внесении изменений, тыс. руб.
	Необходимо было, тыс. руб.

	№, дата
	доходы
	расходы
	Профицит «+», дефицит «-»
	доходы
	Профицит «+», дефицит «-»

	26.03.2014 № 84
	26954,1
	27454,1
	-500,0
	27482,5
	28,4

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8208,8
	
	
	8208,8
	

	безвозмездные
	19273,7
	
	
	19273,7
	

	11.07.2014 № 101
	36042,3
	36742,3
	-700,0
	36042,4
	-699,9

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8234,2
	
	
	8234,2
	

	безвозмездные
	27808,2
	
	
	27808,2
	

	11.08.2014 № 109
	52822,3
	53782,3
	-900,0
	52882,6
	-899,7

	в т.ч налоговые и неналоговые
	8234,9
	
	
	8234,9
	

	безвозмездные
	44647,7
	
	
	44647,7
	



В ходе проведения мероприятия проведен анализ сравнения показателей приложений к проекту решения с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2015 года, предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия, Управлением федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состояние лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)) и показателями соответствующих форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год.
По результатам данной выверки, расхождений не установлено. Показатели проекта решения достоверны.

3. Оценка формирования и исполнения бюджета поселения по доходам

Согласно данным проекта решения Совета Чажемтовского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за 2014 год» объем доходов за 2014 год составил 51 млн. 601,4 тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых в объеме 11 млн. 004,8 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в объеме 40 млн. 596,6 тыс. руб.
Таблица № 2, тыс. руб.
Структура и динамика доходов бюджета
муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»
	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Темп роста 2014 года к 2013 году

	
	
	
	
	План
	Исполнение
	

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	5 980,0
	7 968,8
	8 918,9
	10 140,8
	11 004,8
	123,4

	Темп роста, %
	102,5
	133,3
	111,9
	113,7
	108,5
	

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	19,3
	26,3
	23,8
	18,2
	21,3
	

	Безвозмездные поступления, 
тыс. руб.
	25 003,0
	22 392,5
	28 560,1
	45 502,8
	40 596,6
	142,1

	Темп роста, %
	159,8
	89,6
	127,5
	159,3
	89,2
	

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	80,7
	73,7
	76,2
	81,8
	78,7
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	30 983,0
	30 361,3
	37 479,0
	55 643,6
	51 601,4
	137,7

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года (тыс. руб.):

	Показатель
	2012 год к 2011 году
	2013 год к 2012 году
	План 2014 года к 2013 году
	Исполнение 2014 года к плану 2014 года
	Исполнение 2014 года к 2013 году

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 988,8
	950,1
	1 221,9
	864,0
	2 085,9

	Безвозмездные поступления
	-2 710,5
	6 167,6
	16 942,7
	-4 906,2
	12 036,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	-721,7
	7 117,7
	18 164,6
	-4 042,2
	14 122,4


Из таблицы № 2 видно, что в период с 2011 по 2014 годы доходы в целом увеличивались, наблюдается рост доходов по сравнению с предыдущими периодами. Также следует отметить, что исполнение налоговых и неналоговых доходов за 2014 год составило 108,5 % к плановым показателям и 123,4 % к уровню 2013 года.
Уровень исполнения безвозмездных поступлений за 2014 год составил 40 млн. 596,6 тыс. руб. или 89,2 % к плановым показателям и 142,1 % к уровню 2013 года.
Более детальный анализ доходной составляющей бюджета поселения представлен в таблицах 3, 4 и  5.
Таблица № 3
Структура и динамика налоговых доходов бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение»
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	2014 год
	Темп роста 2014 года к 2013 году, %

	
	2011
	2012
	2013
	План
	Исполнено
	

	1. Налоги на прибыль, доходы, тыс. руб.
	3 699,0
	3 650,0
	4 060,0
	4 730,3
	5 535,0
	136,3

	1.1. Налог на доходы физических лиц , тыс. руб.
	3 699,0
	3 650,0
	4 060,0
	4 730,3
	5 535,0
	136,3

	удельный вес, %
	93,9
	87,4
	89,1
	78,8
	80,8
	

	темп роста, %
	128,5
	98,7
	111,2
	116,5
	117,0
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	820,0
	-49,0
	410,0
	670,3
	804,7
	

	2. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы)
	0,0
	0,0
	0,0
	826,3
	856,6
	Х

	удельный вес, %
	
	
	
	13,8
	12,5
	

	темп роста, %
	
	
	
	Х
	103,7
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	
	
	
	826,3
	30,3
	

	3. Налоги на совокупный доход, тыс. руб.
	0,0
	0,3
	-0,4
	0,0
	0,0
	Х

	3.1. Единый сельскохозяйственный налог, тыс. руб.
	0,0
	0,3
	-0,4
	0,0
	0,0
	Х

	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	Х
	Х
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	Х
	Х
	Х

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	0,0
	0,3
	-0,7
	Х
	Х
	Х

	4. Налоги на имущество, тыс. руб.
	218,0
	492,5
	477,8
	426,1
	436,9
	91,4

	4.1 Налог на имущество физических лиц, тыс. руб.
	6,0
	215,3
	208,3
	208,1
	213,7
	102,6

	удельный вес, %
	0,2
	5,2
	4,6
	3,5
	3,1
	

	темп роста, %
	5,0
	3 588,3
	96,7
	99,9
	102,7
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	-114,0
	209,3
	-7,0
	-0,2
	10,8
	

	4.2. Земельный налог, тыс. руб.
	212,0
	277,2
	269,5
	218,0
	223,2
	82,8

	удельный вес, %
	5,4
	6,6
	5,9
	3,6
	3,3
	

	темп роста, %
	67,7
	130,8
	97,2
	80,9
	102,4
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	-101,0
	65,2
	-7,7
	-51,5
	5,2
	

	5. Государственная пошлина, тыс. руб.
	23,0
	32,8
	17,8
	21,0
	21,2
	119,1

	удельный вес, %
	0,6
	0,8
	0,4
	0,3
	0,3
	

	темп роста, %
	92,0
	142,6
	54,3
	118,0
	101,0
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	-2,0
	9,8
	-15,0
	3,2
	0,2
	

	Итого
	3 940,0
	4 175,6
	4 555,2
	6 003,7
	6 849,7
	150,4


Уровень исполнения налоговых доходов бюджета поселения в целом составил 114,1 %. Как видно из таблицы исполнение налога на доходы физических лиц составило 117,0 %, налог на имущество исполнен в 2014 году в размере 102,5 % от запланированного объема. Основным источником поступления налоговых доходов остается налог на доходы, удельный вес которого в общем объеме доходов в 2014 году составили 80,8 %.
Таблица № 4
Структура и динамика неналоговых доходов
	Наименование доходного источника
	Исполнено,
	2014 год
	Темп роста 2014 года к 2013 году, %

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	план
	исполнено
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности, тыс. руб.
	2 011,0
	3 045,8
	3 904,0
	3 616,1
	3 618,8
	92,7

	удельный вес, %
	98,6
	80,3
	89,5
	87,4
	87,1
	

	темп роста, %
	109,2
	151,5
	128,2
	92,6
	100,1
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	169,0
	1 034,8
	858,2
	-287,9
	2,7
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, тыс. руб.
	0,0
	300,0
	401,0
	432,8
	432,8
	107,9

	удельный вес, %
	0,0
	7,9
	9,2
	10,5
	10,4
	

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	133,7
	107,9
	100,0
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	-9,0
	300,0
	101,0
	31,8
	0,0
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, тыс. руб.
	13,0
	359,5
	6,0
	60,0
	62,8
	1046,7

	удельный вес, %
	0,6
	9,5
	0,1
	1,4
	1,5
	

	темп роста, %
	2,3
	2 765,4
	1,7
	1000,0
	104,7
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	-550,0
	346,5
	-353,5
	54,0
	2,8
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, тыс. руб.
	16,0
	87,9
	52,7
	28,2
	40,7
	77,2

	удельный вес, %
	0,8
	2,3
	1,2
	0,7
	1,0
	

	темп роста, %
	19,5
	549,4
	60,0
	53,5
	144,3
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	-66,0
	71,9
	-35,2
	-24,5
	12,5
	

	Итого:
	2 040,0
	3 793,2
	4 363,7
	4 137,1
	4 155,1
	95,2


Уровень исполнения неналоговых доходов в целом за 2014 год составил 100,4% от запланированного объема. Исполнение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составило 100,1 %, доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составило 100,0%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в размере 62,8 тыс. руб. или 104,7 %, исполнение доходов от полученных штрафов, санкций, возмещение ущерба составило в сумме 40,7 тыс. рублей или 144,3 % годовых назначений.
Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» являются (и остаются) безвозмездные поступления. Их доля в общей структуре доходов бюджета составляет по итогам исполнения местного бюджета за 2014 год -   78,7 % (на налоговые и неналоговые доходы приходится 21,3 %) от общего объема доходов.
Таблица № 5
Структура безвозмездных поступлений по их видам
	Наименование доходного источника
	Исполнено
	2014 год
	Темп роста 2014 года к 2013 году, %

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	План
	исполнено
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. руб.
	12 044,0
	13 560,0
	309,3
	204,0
	204,0
	66,0

	удельный вес, %
	48,2
	60,6
	1,1
	0,5
	0,5
	

	темп роста, %
	102,9
	112,6
	2,3
	66,0
	100,0
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	344,0
	1 516,0
	-13 250,7
	-105,3
	0,0
	-105,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс. руб.
	231,0
	589,7
	235,5
	245,5
	245,5
	104,2

	удельный вес, %
	0,9
	2,6
	0,8
	0,5
	0,6
	

	темп роста, %
	124,2
	255,3
	39,9
	104,2
	100,0
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	45,0
	358,7
	-354,2
	10,0
	0,0
	10,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), тыс. руб., тыс. руб.
	0,0
	57,5
	0,0
	0,0
	0,0
	Х

	удельный вес, %
	0,0
	0,3
	0,0
	Х
	Х
	

	темп роста, %
	0,0
	100,0
	0,0
	Х
	Х
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	0,0
	57,5
	-57,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты, тыс. руб.
	12 728,0
	8 185,3
	28 015,3
	45 053,3
	40 147,1
	143,3

	удельный вес, %
	50,9
	36,6
	98,1
	99,0
	98,9
	

	темп роста, %
	338,3
	64,3
	342,3
	160,8
	89,1
	

	изменение ("+"-увеличение; "-"-уменьшение), тыс. руб.
	8 966,0
	-4 542,7
	19 830,0
	17 038,0
	-4 906,2
	12 131,8

	Итого:
	25 003,0
	22 392,5
	28 560,1
	45 502,8
	40 596,6
	142,1


Исполнение безвозмездных поступлений в 2014 году составило 89,1 % от запланированного объема. Не исполнены назначения по иным межбюджетным трансфертам в сумме 4 млн. 906,2 тыс. рублей.
Так же из таблицы № 5 видно, что безвозмездные поступления за 2014 год увеличились на 12 млн. 036,5 тыс. рублей по сравнению с исполнением 2013 года и на 18 млн. 204,1 тыс. рублей к уровню исполнения 2012 года, на 15 млн. 593,6 тыс. рублей к исполнению 2011 года, что связано в основном с увеличением иных межбюджетных трансфертов. 

4. Формирование и исполнение расходной части бюджета поселения

Согласно данным проекта решения Совета Чажемтовского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» за 2014 год» объем расходов за 2014 год составил 51 млн. 203,0 тыс. руб. или 90,6 % от запланированного объема 56 млн. 543,6 тыс. руб.
Необходимо отметить, что проектом решения Совета Чажемтовского сельского  поселения  предусматривается  утвердить  дефицит  бюджета в сумме 398,4 тыс. руб.
Однако, исходя из доходов в объеме 51 млн. 601,4 тыс. руб. и объемом расходов в размере 51 млн. 203,0 тыс. руб. бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 398,4 тыс. руб.
Таблица № 6
Структура и динамика направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций местного самоуправления, тыс. руб.
	Наименование показателей расходов
	Исполнение
	2014 год
	Темп роста 2014 года к 2013 году, %

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	План
	Исполнение
	

	Общегосударственные вопросы, тыс. руб.
	6 683,0
	7 578,9
	8 269,5
	9 649,1
	9 408,9
	113,8

	удельный вес, %
	22,0
	25,0
	21,9
	17,1
	18,4
	

	темп роста, %
	99,4
	113,4
	109,1
	116,7
	97,5
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-39,0
	895,9
	690,6
	1379,6
	-240,2
	

	Национальная оборона, тыс. руб.
	231,0
	236,7
	235,5
	245,5
	245,5
	104,2

	удельный вес, %
	0,8
	0,8
	0,6
	0,5
	0,5
	

	темп роста, %
	124,2
	102,5
	99,5
	104,2
	100,0
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	45,0
	5,7
	-1,2
	10,0
	0,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, тыс. руб.
	0,0
	55,0
	10,0
	80,0
	80,0
	800,0

	удельный вес, %
	0,0
	0,2
	0,0
	0,1
	0,1
	

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	18,2
	800,0
	100,0
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-14,0
	55,0
	-45,0
	70,0
	0,0
	

	Национальная экономика, тыс. руб.
	70,0
	5 251,5
	3 995,2
	2 058,1
	1 719,4
	43,0

	удельный вес, %
	0,2
	17,3
	10,6
	3,6
	3,4
	

	темп роста, %
	0,0
	7 502,1
	76,1
	51,5
	83,5
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	70,0
	5 181,5
	-1 256,3
	-1937,1
	-338,7
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство, тыс. руб.
	14 819,0
	7 289,7
	13 273,4
	31 673,8
	26 927,3
	202,9

	удельный вес, %
	48,7
	24,0
	35,1
	56,0
	52,6
	

	темп роста, %
	210,1
	49,2
	182,1
	238,6
	85,0
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	7 766,0
	-7529,3
	5 983,7
	18400,4
	-4746,5
	

	Образование, тыс. руб.
	44,0
	50,0
	45,1
	57,1
	57,1
	126,6

	удельный вес, %
	0,1
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	

	темп роста, %
	97,8
	113,6
	90,2
	126,6
	100,0
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-1,0
	6,0
	-4,9
	12,0
	0,0
	

	Культура, кинематография, средства массовой информации, тыс. руб.
	7 611,0
	8 644,3
	10 409,7
	11 544,1
	11 528,9
	110,8

	удельный вес, %
	25,0
	28,5
	27,6
	20,4
	22,5
	

	темп роста, %
	114,5
	113,6
	120,4
	110,9
	99,9
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	964,0
	1 033,3
	1 765,4
	1134,4
	15,2
	

	Социальная политика, тыс. руб
	100,0
	353,0
	721,1
	267,2
	267,2
	37,1

	удельный вес, %
	0,3
	1,2
	1,9
	0,5
	0,5
	

	темп роста, %
	0,0
	353,0
	204,3
	37,1
	100,0
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	100,0
	253,0
	368,1
	-453,9
	0,0
	

	Физическая культура и спорт, тыс. руб
	867,0
	908,9
	821,2
	968,7
	968,7
	118,0

	удельный вес, %
	2,8
	3,0
	2,2
	1,7
	1,9
	

	темп роста, %
	0,0
	104,8
	90,4
	118,0
	100,0
	

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	867,0
	41,9
	-87,7
	147,5
	0,0
	

	ИТОГО
	30 425,0
	30 368,0
	37 780,7
	56 543,6
	51 203,0
	135,5



Уровень исполнения бюджета по расходам
Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» в целом за 2014 год составило 51 млн. 203,0 тыс. руб. или 90,6 % к плановым показателям 56 млн. 543,6 тыс. руб. Причина неисполнения расходной части взаимосвязана с неисполнением доходной в части не поступления средств из областного бюджета.
Следует отметить, что увеличение расходов 2014 года по отношению к расходам 2013 года произошло в целом на 13 млн. 422,3 тыс. руб., за счет увеличения расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 13 млн. 653,9 тыс. руб., общегосударственные вопросы в сумме 1 млн. 139,4 тыс. руб., культуру и кинематографию в сумме 1 млн. 119,2 тыс. руб., национальную оборону в сумме 10,0 тыс. руб., национальную безопасность и правоохранительную деятельность в сумме 70,0 тыс. руб., образование в сумме 12,0 тыс. руб., физическую культуру и спорт в сумме 147,5 тыс. руб., а также уменьшения расходов на национальную экономику в сумме 2 млн. 275,8 тыс. руб. и социальную политику в сумме 453,9 тыс. руб.
Анализ структуры расходов бюджета поселения показал, что в период с 2011 года по 2014 год сохраняется тенденция приоритетности расходов, а именно наибольший удельный вес занимают расходы на жилищно - коммунальное хозяйство, в том числе в 2011 году – 48,5%, 2012 году – 24,0%, 2013 – 35,1%., 2014 – 52,6%.
Сто процентное исполнение плановых назначений 2013 года достигнуто по таким расходам, как: национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, образование, социальная политика, физическая культура и спорт.
Наименьший уровень исполнения сложился по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство – 85,0 % и национальную экономику – 83,5 %.
Согласно пояснительной записке к проекту решения не исполнение плановых назначений по жилищно-коммунальному хозяйству сложилось в результате экономии средств по результатам проведения аукциона на выполнение работ по реконструкции станции обезжелезивания и поздних сроков доведения плановых назначений на реализацию Государственной программы «Развитие малоэтажного строительства в Томской области на 2013-2017 годы» (разработка проектов планировки территорий, подлежащих предоставлению под строительство жилья экономического класса).
Не исполнение плановых назначений по национальной экономике обусловлено нарушением исполнителем сроков исполнения муниципального контракта на изготовление технической документации и проведение землеустроительных работ по межеванию земельных участков и постановки их на кадастровый учет в целях регистрации права собственности на автомобильные дороги.

Анализ расходования средств резервного фонда
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях эффективного расходования средств бюджета муниципального образования  «Чажемтовское сельское поселение» постановлением Администрации Чажемтовского сельского поселения от 26.06.2008 № 45 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Чажемтовского сельского поселения» утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Чажемтовского сельского поселения, в который внесены изменения постановлениями Администрации поселения (далее по тексту – Порядок использования резервного фонда поселения).
Пунктом 3.1. Порядка использования резервного фонда поселения предусмотрено  направление средств резервного фонда на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на:
а) организацию и проведение социально-культурных, спортивных и иных мероприятий;
б) участие Администрации Чажемтовского сельского поселения, бюджетных учреждений финансируемых из бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» в ярмарках, выставках, семинарах, в областных, международных, культурных и спортивных мероприятиях различного уровня, конференциях;
в) организацию и проведение праздничных и юбилейных мероприятий, приобретение памятных подарков, цветов и выплату разовых денежных премий;
г) проведение аварийно - восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году;
д) оказание разовой материальной помощи физическим лицам;
е) иные непредвиденные расходы.
Согласно приложению 7 «Отчет об использовании резервного фонда Администрации Чажемтовского сельского поселения за 2014 год» (далее по тексту – приложение 7) средства резервного фонда исполнены в объеме 220,3 тыс. руб. или 100 % к плановым показателям.
В соответствии с пунктом 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервного фона Администрации Чажемтовского сельского поселения не превышает 3 % общего объема расходов за 2014 год.
Исходя из приложения 7 средства резервного фонда в 2014 году направлены на:
- оплату расходов по исполнительному листу, связанных с проведением судебной строительно-технической экспертизы согласно распоряжению Администрации поселения от 03.03.2014 № 16 в сумме 21,2 тыс. руб.;
- оплату услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости по объектам: Газоснабжение многоквартирных жилых домов по адресу Колпашевский район, с. Чажемто, ул. Совхозная, 5 и 6 согласно распоряжению Администрации поселения от 06.05.2014 № 35 в сумме 10,125 тыс. руб.;
- премирование победителей в конкурсе «Лучшая усадьба 2014» согласно распоряжению от 22.09.2014 № 74 в сумме 7,797 тыс. руб.;
- оплату за дополнительный экземпляр проектно-сметной документации по объекту «Строительство инженерных сетей и зданий соцкультбыта в новом микрорайоне комплексной застройки «Юбилейный» в с. Чажемто Колпашевского района согласно распоряжению Администрации поселения от 17.11.2014 № 86 в сумме 17,26 тыс. руб.;
- оплату услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту: «Строительство инженерных сетей и зданий соцкультбыта в новом микрорайоне комплексной застройки «Юбилейный» в с. Чажемто Колпашевского района. Линейные объекты» согласно распоряжению Администрации поселения от 15.12.2014 № 94 в сумме 6,0 тыс. руб.;
- оплату за пересчет смет в ФЭРы на 2 квартал 2014 года по объекту: «Строительство инжереных сетей и зданий соцкультбыта в новом микрорайоне комплексной застройки «Юбилейный» в с. Чажемто Колпашевского района» согласно распоряжению Администрации поселения от 16.12.2014 № 95 в сумме 3,6 тыс. руб.;
- оплату услуг по проведению государственной экспертизы документации «Строительство инженерных сетей и зданий соцкультбыта в новом микрорайоне комплексной застройки «Юбилейный» в с. Чажемто Колпашевского района» согласно распоряжению Администрации поселения от 23.12.2014 № 98 в сумме 154,312 тыс. руб.

5. Организация внутреннего финансового контроля
главными администраторами бюджетных средств
Наличие необходимых нормативных правовых актов
В соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд» постановлением  Администрации  Чажемтовского  сельского  поселения  от  24.10.2014  № 139 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Чажемтовского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании Чажемтовское сельское поселение» утвержден Порядок осуществления Администрацией Чажемтовского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании Чажемтовское сельское поселение» (далее по тексту – Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля), согласно которому полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля возлагаются на Администрацию Чажемтовского сельского поселения, в том числе в сфере бюджетных правоотношений и в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Объектами контроля в финансово-бюджетной сфере являются:
1. главные распорядители (распорядители, получатели) средств бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» (далее по тексту – МО «Чажемтовское сельское поселение»), главные администраторы (администраторы) доходов бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение», главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение»;
2. финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств  бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение»;
3. муниципальные учреждения Чажемтовского сельского поселения;
4. муниципальные унитарные предприятия;
5. юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета МО «Чажемтовское сельское поселение»;
6. муниципальные заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, осуществляющие действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе.
Пунктами 4 и 5 Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля предусмотрено проведение плановых контрольных мероприятий в соответствии с планом, утвержденным Главой Администрации Чажемтовского сельского поселения, внеплановых контрольных мероприятий в соответствии с поручениями (распоряжениями) Главы Чажемтовского сельского поселения.
Однако, данный Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля не раскрывает основных целей внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определенных статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Счетная палата Колпашевского района рекомендует разработать и утвердить Порядок осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования «Чажемтовское сельское поселение» внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с нормами статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Следует отметить, что в 2014 году Администрацией Чажемтовского сельского поселения контрольные мероприятия внутреннего муниципального финансового контроля не проводились.

В соответствии с распоряжением Администрации Чажемтовского сельского поселения от 13.10.2014 № 78 «О проведении годовой инвентаризации» руководствуясь Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н проведена годовая инвентаризация основных средств, материалов, денежных средств, бланков строгой отчетности по состоянию на 01.11.2014 года, результатом которой излишков и недостачи не установлено.

Вывод:

Счетная палата отмечает, что проект решения подлежит рассмотрению и утверждению Советом Чажемтовского сельского поселения как содержащий достоверную информацию, соответствующий бюджетному законодательству Российской Федерации, с учетом выполнения отмеченных в настоящем Заключении рекомендаций и устранения выявленных недостатков.
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