ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год

г. Колпашево                                                                                 24 апреля 2019 г.


Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункты 1 и 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 3 части 1 статьи 4 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район», утвержденное решением Думы Колпашевского района от 24.03.2008 № 446 (в редакции решений Думы Колпашевского района от 18.06.2009 № 666, от 28.01.2010 № 781, от 17.06.2010 № 848, от 30.09.2011 № 110, от 16.07.2012 № 92, от 19.11.2012 № 139, от 28.10.2013 № 86, от 28.04.2014 № 33, от 02.11.2015 № 5, от 19.12.2016 № 122) (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании), пункт 3 раздела II. «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2019 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2018 № 47 (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 01.03.2019 № 6/9, от 08.04.2019 № 19).
Источники информации:
Проект решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год» с приложениями (далее – проект решения);
Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год;
Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год;
Официальный сайт МО «Колпашевский район»;
Иная информация.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:
В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год»:
      - полнота и своевременность представления бюджетной отчетности, соответствие состава, содержания бюджетной отчетности требованиям действующего законодательства;
      - анализ данных, отраженных в бюджетной отчетности, достоверность бюджетной отчетности;
      - соответствие данных бюджетной отчетности Главной книге за 2018 год;
      - анализ исполнения Администрацией Колпашевского района предложений Счетной палаты Колпашевского района по устранению нарушений, недостатков, установленных по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Колпашевского района за 2017 год;
      - выполнение порядка составления сводной отчетности.
В разделе 2 «Внешняя проверка проекта решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год»:
- оценка соответствия проекта решения и представленных одновременно с ним документов (материалов) требованиям действующего бюджетного законодательства;
- соответствие показателей проекта решения данным бюджетной отчетности;
- анализ исполнения доходной и расходной частей местного бюджета;
- характеристика бюджета за 2018 год.
В разделе 3 проведен анализ соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством (в части размера резервного фонда Администрации Колпашевского района и объема муниципального долга).


1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) – Думы Колпашевского района, Администрации Колпашевского района, Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района, Управления образования Администрации Колпашевского района, Управления по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Колпашевского района, МКУ «Архив», МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» за 2018 год. Проведена проверка достоверности показателей, отраженных в годовом отчете об исполнении бюджета, соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, рассмотрены ограничения, установленные бюджетным законодательством, даны соответствующие рекомендации.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации под главными администраторами бюджетных средств следует понимать главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, составляющих сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с подпунктом 3.1 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета не позднее 1 апреля года следующего за отчётным представляют годовую бюджетную отчетность с отметкой Управления финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района о принятии данной отчетности в Счетную палату Колпашевского района для внешней проверки.
В Счетную палату Колпашевского района (далее – Счетная палата) предоставлена для проведения внешней проверки бюджетная отчетность за 2018 год следующими главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) муниципального образования «Колпашевский район»:
- Дума Колпашевского района (далее – Дума района);
- Администрация Колпашевского района (далее – Администрация района);
- Управление финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (далее – УФЭП);
- Управление образования Администрации Колпашевского района (далее – Управление образования);
- Управление по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Колпашевского района (далее – Управление по культуре);
- МКУ «Архив»;
- МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом»;
- Муниципальная избирательная комиссия Колпашевского района;
- Счетная палата Колпашевского района.
Бюджетная отчетность указанных выше главных администраторов бюджетных средств предоставлена в Счетную палату в установленные сроки и в полном объеме (в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 23.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Для проведения внешней проверки бюджетной отчетности по запросу Счетной палаты от 01.04.2019 № 22 в электронном виде была предоставлена необходимая информация: Главная книга (ф. 0504072) за 2018 год, а также документы, подтверждающие проведение перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств. По представленной информации произведены следующие выводы:
Данные всех форм отчетности за 2018 год у всех ГАБС сверены с данными Главной книги за 2018 год. Выявлены несоответствия данных бюджетной отчетности с данными бюджетного учета МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом». Отклонения приведены ниже:

	Номер счета бюджетного учета
	Данные главной книги на 01.01.2019 (кредит)
	Данные баланса форма 0503130 (пассив)
	Отклонения

	1.205.29
	143 163,43
	0,00
	143 163,43

	1.401.30
	83 537 829,95
	83 680 993,38
	-143 163,43



Представленные отклонения показывают не отражение в Балансе ф.0503130 данных по кредиторской задолженности по счету 1.205.29 “Расчеты по иным доходам от собственности”, а также в форме 0503169 “Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности”. Тем самым нарушена статья 13  Федерального закона “О бухгалтерском учете” от 6  декабря 2011  № 402-ФЗ. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
В отчетности Управления по культуре в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) не заполнены отчетные данные по забалансовым счетам 17 и 18.
Многими учреждениями при предоставлении Главной книги не отражены счета 500 “Санкционирование расходов экономического субъекта”. Тем самым нарушен пункт 308 Приказа Минфина РФ от        1 декабря 2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению". Счета предназначены для ведения учета учреждениями, финансовыми органами, органами Федерального казначейства (в части кассового исполнения федерального бюджета) показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, прогнозных показателей по доходам, поступлениям источников финансирования дефицита бюджета, сумм, утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного (автономного) учреждения показателей по доходам (поступлениям) и расходам (выплатам) (далее - сметные (плановые, прогнозные) назначения соответственно по доходам (поступлениям), расходам (выплатам), а также для ведения учета учреждениями, органами Федерального казначейства принимаемых, принятых (отложенных) учреждениями обязательств (денежных (авансовых) обязательств) (далее при совместном упоминании - обязательства). В связи с этим не представляется возможным проверить формы отчетности с плановыми показателями за текущий 2018 год и следующий за текущим (отчетным) финансовым годом, то есть 2019 год.
Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учёта и бухгалтерской (финансовой) отчётности проводится инвентаризация активов и обязательств. При инвентаризации выявляется фактическое наличие активов и обязательств. Данные годовой бухгалтерской (финансовой) отчётности подтверждаются результатами инвентаризации активов и обязательств, как отраженные на балансовых счетах, так и на забалансовых счетах. Так, всеми ГАБС представлены документы (приказы о проведении инвентаризации) подтверждающие проведение инвентаризации в целях составления годовой бюджетной отчетности за 2018 год. 
Проведенный анализ показал, что представленный приказ от 26 января 2018 года № 3/1 “О проведении инвентаризации основных средств” МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» отражает проведение инвентаризации основных средств на балансовых и забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2018. Информация о проведении инвентаризации расчетов представлена в разделе 5 “Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности” Пояснительной записки (ф.0503160) на 01 Января 2019 данного казенного учреждения. В связи с тем, что в программном продукте АЦК - финансы реализована функция сплошной регистрации договоров и контрактов, возможен анализ их исполнения, специальная инвентаризация расчетов не проводится, учитывая временной дефицит, как со стороны учреждения, так и со стороны контрагентов – все спорные вопросы решаются в телефонном режиме. На бумажном носителе акты сверок регулярно формируются с ПАО «Ростелеком», ПАО «Томскэнергосбыт» и ФГУП «Почта России». 
В связи с вышеизложенным ставиться под сомнение достоверность данных бюджетной отчетности за 2018 год ”МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом».
В методических указаниях по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. приказом Минфина РФ от 13 июня 1995 г. № 49) в пункте 1.5.Раздел I отражено, что в соответствии с Положением о бухгалтерском учете и отчетности в Российской Федерации проведение инвентаризаций обязательно:
при передаче имущества организации в аренду, выкупе, продаже, а также в случаях, предусмотренных законодательством при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия;
[bookmark: sub_1503]перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года.
В связи с введением в действие с 01 января 2018 пяти федеральных стандартов бухгалтерского учёта государственного сектора (далее – СГС) существенно изменился принцип ведения учёта и составления отчётности. Внесены изменения в действующие инструкции по плану счетов и его применению,  Инструкции № 191н, множество поправок внесено в Указания о порядке применения бюджетной классификации и другие нормативные документы, регулирующие бюджетные отношения. Для перехода на СГС была проведена определенная работа. С вводом СГС “Аренда” проведена инвентаризация договоров аренды, заключенных до 01.01.2018 и действующих в период применения СГС. Определена сумма обязательств по арендным платежам, начиная с 2018 года и до завершения срока использования объекта. По СГС “Основные средства” рассмотрены критерии нефинансовых активов. В результате всей вышеуказанной работы произведено изменение большей части статей баланса в межотчетный период, что нашло отражение в отчетности всех ГАБС Колпашевского района.
Произведено информационное ознакомление с финансовым положением ГАБС по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. 
По результатам замечаний и предложений результатов внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Колпашевского района за 2017 год Администрацией Колпашевского района представлено письмо от 01.06.2018 № АМ12-31-1374/18. Замечания устранены и приняты Счетной палатой для сведения.
Порядок составления сводной отчетности муниципального образования «Колпашевский район» выполнен корректно. На основании пункта 10 Инструкции № 191н в части порядка составления сводной отчетности соблюдены все условия формирования и консолидации отчетных форм. При составлении отчетности по данному факту учтено письмо Минфина России от 20.05.2016 № 02-07-10/29243 «Об отражении в отчетности главных администраторов доходов местного бюджета показателей по администрируемым доходам с элементом 01 и 02».
Предлагаем и рекомендуем при составлении бюджетной отчетности соблюдать требования, установленные Инструкцией № 191н, а также действующими инструкциями по применению плана счетов.

2. Внешняя проверка проекта решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год»

Согласно подпункту 3.2 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе и пункту 4.1 раздела IV Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Колпашевский район» (далее – Положение о дорожном фонде) Администрация Колпашевского района в лице УФЭП не позднее 1 апреля года следующего за отчетным представляет в Счетную палату годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» в форме проекта решения Думы Колпашевского района об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за отчетный финансовый год с приложениями к нему, в которых указываются для утверждения показатели: 
доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;
расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;
расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;
исполнения дорожного фонда.
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год в Счетную палату 28 марта 2019 года  вх.№ 27 УФЭП предоставлен проект решения Думы Колпашевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год» (далее – проект решения) с приложениями:
- приложение 1 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам классификации доходов бюджета за 2018 год» (далее – приложение 1);
- приложение 2 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по ведомственной структуре расходов за 2018 год» (далее – приложение 2);
- приложение 3 «Отчет об исполнении расходов бюджета                  муниципального образования «Колпашевский район» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2018 год» (далее – приложение 3);
- приложение 4 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2018 год» (далее – приложение 4);
- приложение 5 «Отчет об исполнении дорожного фонда муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год» (далее – приложение 5).
Представленные в Счетную палату приложения определяют показатели в соответствии с подпунктом 3.2 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, а также соответствуют показателям решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, определенным статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проведения мероприятия показатели приложений к проекту решения были выверены с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2019 г., предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия с Управлением Федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состоянии лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)). Расхождения между данными Отчета по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151) с данными приложения 1 к проекту решения приведены ниже.

	Коды бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование в приложении 1 к проекту решения 
	Наименование в соответствии с Указаниями № 65н, отчетом формы 0503151

	901 2 02 35082 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений



А также в приложении 1 имеется арифметическая ошибка в подсчете итога по главному администратору доходов Верхнеобскому территориальному управлению Федерального агентства по рыболовству:
	
	Коды бюджетной классификации
	План на 01.01.19г. (тыс.рублей)
	Исполн.на 01.01.19г. (тыс.рублей)
	% исп.

	Данные по приложению 1
	076 0 00 00000 00 0000 000 Верхнеобское территориальное управление Федерального агентства по рыболовству
	
1 677,70
	
2 162,20
	
128,9

	Расчет Счетной палаты
	076 0 00 00000 00 0000 000 Верхнеобское территориальное управление Федерального агентства по рыболовству
	
1 677,80
	
2 162,30
	
128,9


Показатели исполнения доходов и расходов местного бюджета за 2018 год являются достоверными и подлежат утверждению решением Думы Колпашевского района. 
Доходы муниципального образования «Колпашевский район» 
за 2018 год
                                                                                            (тыс.руб.)
	 
	Доходы за 2018 год

	
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	Дума Колпашевского района 
	0
	0
	0,0

	Администрация Колпашевского района
	172 865,90
	172 255,20
	99,6

	МКУ «Агентство»
	11 310,50
	11 310,50
	100,0

	МКУ «Архив»
	920,00
	919,90
	100,0

	Управление образования
	701 297,90
	700 147,20
	99,8

	Счетная палата 
	24,00
	24,00
	100,0

	Управление по культуре
	147 655,30
	147 655,30
	100,0

	Муниципальная избирательная комиссия Колпашевского района
	0,00
	0,00
	0,0

	УФЭП
	401 293,20
	401 140,80
	100,0

	Прочие администраторы
	261 831,30
	271 146,10
	103,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 697 198,10
	1 704 599,00
	100,4



Расходы муниципального образования «Колпашевский район» 
за 2018 год
                                                                                                     (рублей)
	
	                          Расходы за 2018 год
	
	

	
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес, %

	Дума Колпашевского района 
	2 641 148,00
	2 606 638,11
	98,7
	0,2

	Администрация Колпашевского района
	363 952 401,81
	290 311 064,26
	79,8
	17,6

	МКУ «Агентство»
	39 599 903,60
	38 886 903,60
	98,2
	2,4

	МКУ «Архив»
	4 900 053,00
	4 899 237,44
	100,0
	0,3

	Управление образования
	963 257 707,00
	958 036 687,98
	99,5
	58,1

	Счетная палата 
	2 710 695,36
	2 696 999,44
	99,5
	0,2

	Управление по культуре
	186 240 793,36
	185 524 874,62
	99,6
	11,3

	Муниципальная избирательная комиссия Колпашевского района
	2 415 000,00
	2 415 000,00
	100,0
	0,1

	УФЭП
	166 562 633,89
	162 224 547,09
	97,4
	9,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 732 280 336,02
	1 647 601 952,54
	95,1
	100,0


В связи с тем, что в приложении 2 и 3 отражено исполнение дорожного фонда в сумме 63 088,9 тыс.руб., то соответственно и в приложении 5 «Отчет об исполнении дорожного фонда муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год» в столбце «Исполнено средств дорожного фонда за 2018 год (тыс. руб.)» считаем верным показатель 63 088,9 тыс.руб.
Счетной палатой так же проведена сверка отчетных данных в столбце «Поступило средств в дорожный фонд за 2018 год (тыс.руб.)». В приложении отражена сумма всего 63 567,5 тыс.руб. в том числе субсидии местным бюджетам в сумме 46 759,0 тыс.рублей. По данным отчетности, а именно формы 0503324 МО сумма поступивших субсидий из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности составила 46 292,6 тыс.руб. в том числе:
- Субсидия на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципальных районов - 45 306,6 тыс.руб.;
- Софинансирование расходных обязательств по решению вопросов местного значения, возникающих в связи с реализацией проектов, предложенных непосредственно населением муниципальных образований Томской области, отобранных на конкурсной основе - 986,0 тыс. руб.
Разница между отраженной суммой в приложении 5 и сверенной суммой Счетной палаты составляет 466,40 тыс. руб. Данная сумма возвращена главным администратором доходов бюджета Колпашевского района (Администрация Колпашевского района) в областной бюджет Департаменту транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области.
В связи с этим приложения к проекту решения подлежат доработке.
Одновременно с проектом решения в Счетную палату представлены следующие документы и материалы:
- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год с приложениями:
· Приложение 1 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2018 год»;
· Приложение 1.1 «Отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности МО «Колпашевский район», и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год»;
· «Отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год»; 
· «Отчет об использовании резервного фонда Администрации Колпашевского района за 2018 год»;
· «Отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год»;
· «Сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в 2018 году»;
· «Сведения о реализации муниципальных программ в 2018 году»;
· «Сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления на 01.01.2019 года»;
· «Сведения о численности и оплате труда работников муниципальных учреждений Колпашевского района на 01.01.2018 года». 
- Бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Колпашевского района и бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район», сформированные по состоянию на 01.01.2019 года. 
По результатам проверки документов и материалов установлены несоответствия наименований кодов видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, отраженных в приложении 1 к пояснительной записке наименованиям кодов бюджетной классификации доходов в соответствии с Указаниями № 65н, отчету формы 0503151, а именно:

	Коды бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование в приложении 1 к пояснительной записке 
	Наименование в соответствии с Указаниями № 65н, отчетом формы 0503151

	901 2 02 35082 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений



В приложении 1.1 к пояснительной записке «Отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности МО «Колпашевский район», и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год» следует отразить приватизированные земельные участки, доходы, от продажи которых зачислены в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» по коду вида доходов бюджета 114 “Доходы от продажи материальных и нематериальных активов”.
Приобретенное имущество в собственность МО «Колпашевский район» в сумме 18578,6 тыс. рублей соответствует форме 0503317 “Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда”, по виду расходов 412 “Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность”.
Проведен анализ муниципальных программ в части соответствия объемов финансирования паспорту программы. Так, по муниципальной программе “Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Колпашевский район» на 2018 – 2022 годы” изменения в части объема финансирования за 2018 год внесены только в марте 2019 года. Однако, Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» и Постановлением Администрации Колпашевского района от 31.10.2017 № 1144 “Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Колпашевский район» на 2018-2022 годы» установлено, что не допускается внесение изменений в муниципальную программу в части корректировки показателей, мероприятий, объёмов финансирования за отчётный год после окончания финансового года. Аналогичная ситуация и с другими муниципальными программами. Просим принимать своевременные меры по внесению изменений в муниципальные программы, особенно в конце финансового года.
Характеристика бюджета 2018 года

В течение отчетного финансового года решение Думы Колпашевского района от 29.11.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2018 год» (первоначальная редакция) редактировалось 10 раз (справочно: в 2017 году – 13 раз). 
Редакция 1 – от 26.02.2018 № 5; 
Редакция 2 – от 29.03.2018 № 20;
Редакция 3 – от 27.04.2018 № 25;
Редакция 4 – от 31.05.2018 № 33;
Редакция 5 – от 18.06.2018 № 39;
Редакция 6 – от 26.07.2018 № 51;
Редакция 7 – от 28.08.2018 № 62;
Редакция 8 – от 03.10.2018 № 86;
Редакция 9 – от 28.11.2018 № 100;
Редакция 10 – от 18.12.2018 № 119.
Изменения основных характеристик местного бюджета представлены в таблице № 1:
Таблица № 1 
Изменения основных характеристик бюджета на 2018 год 
в течение финансового года
                                                                                                                                           (тыс. руб.)
	Редакция решения о бюджете
	Доходы
	Изменения 
(«+» увеличение, 
«-» уменьшение)
	Расходы
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьшение)
	"+" - профицит; "-" - дефицит
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьшение)

	Первоначальная редакция
	592 824,8
	-
	590 824,8
	-
	2 000,0
	-

	Редакция 1
	1 386 086,5
	793 261,7
	1 421 937,5
	831 112,7
	-35 851,0
	-37 851,0

	Редакция 2
	1 423 428,8
	37 342,3
	1 459 796,8
	37 859,3
	-36 368,0
	-517,0

	Редакция 3
	1 534 531,1
	111 102,3
	1 570 790,2
	110 993,4
	-36 259,1
	108,9

	Редакция 4
	1 564 016,0
	29 484,9
	1 599 075,1
	28 284,9
	-35 059,1
	1 200,0

	Редакция 5
	1 635 126,7
	71 110,7
	1 671 480,9
	72 405,8
	-36 354,2
	-1 295,1

	Редакция 6
	1 638 045,2
	2 918,5
	1 673 821,1
	2 340,2
	-35 775,9
	578,3

	Редакция 7
	1 639 917,1
	1 871,9
	1 676 956,1
	3 135,0
	-37 039,0
	-1 263,1

	Редакция 8
	1 640 005,5
	88,4
	1 668 392,4
	-8 563,7
	-28 386,9
	8 652,1

	Редакция 9
	1 690 254,0
	50 248,5
	1 728 070,5
	59 678,1
	-37 816,5
	-9 429,6

	Редакция 10
	1 696 529,7
	6 275,7
	1 731 612,0
	3 541,5
	-35 082,3
	2 734,2

	Проект решения
	1 704 599,0
	8 069,3
	1 647 601,9
	-84 010,1
	56 997,1
	92079,4

	Итого изменений
	х
	1 111 774,2
	х
	1 056 777,1
	х
	54 997,1



Первоначальной редакцией  утверждался бюджет с общими объемами доходов в сумме 592 824,8 тыс. рублей и расходов в сумме 590 824,8 тыс. рублей, с профицитом в сумме 2 000,0 тыс. рублей.
Проект решения Думы района составлен с объемом доходов в сумме 1 704 599,0 тыс. рублей, расходов в сумме 1 647 601,9 тыс. рублей. По результатам исполнения местного бюджета по доходам и расходам за 2018 год сложился профицит бюджета в сумме 56 997,1 тыс. рублей (справочно: по итогам 2017 года дефицит в сумме 50 620,3 тыс. рублей).
В течение 2018 года объем доходов и расходов местного бюджета увеличился на 1 111 774.2 тыс. рублей (в 2,9 раза) и на 1 056 777.1 тыс. рублей (в 2,8 раза), соответственно.
Счетной палатой в течение 2018 года проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий «Экспертиза проекта решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» на 2018 год», по результатам которых оформлены и представлены в Думу и Администрацию Колпашевского района соответствующие заключения. По результатам данных мероприятий в 2018 году подготовлено 6 предложений. 

Динамика основных характеристик местного бюджета за период 2015-2018 годы отражена в таблице № 2.
Таблица № 2 
Динамика основных характеристик местного бюджета
   (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	
	

	
	         Исполнено
	
	
	План
	Исполнено
	% исполнения

	Доходы
	1 416 480,2
	1 384 843,2
	1 568 558,1
	1 697 198,1
	1 704 599,00
	100,4

	темп роста, %
	106,4
	97,8
	113,3
	х
	108,2
	х

	Расходы
	1 347 470,2
	1 423 671,0
	1 598 103,2
	1 732 280,3
	1 647 601,90
	95,1

	темп роста, %
	99,5
	105,7
	112,3
	х
	108,40
	х

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	69 010,0
	-38 827,8
	-29 545,1
	-35 082,2
	56 997,1
	х

	Отклонение основных показателей бюджета 2018 года к уровню предыдущих лет (тыс. руб.):
	

	Показатель 
	2015 год
	
	2016 год
	
	2017 год
	

	Доходы
	288 118,8
	
	319 755,8
	
	136 040,9
	

	Расходы
	300 131,7
	
	223 930,9
	
	49 498,7
	

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	-12 012,9
	
	95 824,9
	
	86 542,2
	



За 2018 год местный бюджет исполнен по доходам в сумме 1 704 599,00 тыс. рублей  при плановом назначении в сумме 1 697 198,1 тыс. рублей (или на 100,4%).
По результатам исполнения местного бюджета по доходам за 2018 год темп роста к показателю исполнения за 2017 год составил 108,67% (доходы увеличились на 136 040,9 тыс. рублей).
По расходам местный бюджет исполнен за 2018 год в сумме 1 647 601,90 тыс. рублей при плановых назначениях бюджетных ассигнований в сумме  1 732 280,3 тыс. рублей (или на 95,1%). Темп роста расходов за 2018 год к уровню 2017 года составил 103,1% (увеличение произошло на 49 498,7 тыс. рублей). 
Не исполнено плановых назначений по расходам за 2018 год в сумме 84 678,4 тыс. рублей, что составляет 4,9% (в том числе целевых средств в сумме 32 995,3, средства местного бюджета в сумме 51 683,1 тыс. рублей)
Причины невыполнение плана 2018 года по расходам местного бюджета отражены в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, составленной УФЭП и представленной в Счетную палату одновременно с проектом решения.
В 2018 году по сравнению с предыдущими периодами 2015, 2016 и 2017 годами увеличение доходов произошло на 288 118,8 тыс.рублей, 319 755,8 тыс.рублей, 136 040,9 тыс.рублей, соответственно.
Бюджет муниципального образования «Колпашевский район» сохраняет свою недостаточную финансовую самостоятельность, так по итогам исполнения местного бюджета за 2018 год на безвозмездные поступления в общем объеме доходов приходится 83,2%, доля налоговых и неналоговых доходов составляет 16,8%.
Уровень исполнения местного бюджета по доходам в 2018 году составил 100,4%, что на 0,2 процентных пункта выше уровня 2017 года.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Фактическое поступление налоговых доходов в 2018 году составило 265 746,8 тыс. рублей или 103,2% к уточненному плану в сумме 257 484,7 тыс. рублей.
Поступления налоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» увеличились по сравнению с 2017 годом на 37 111,60 тыс. рублей.
Прирост поступлений связан с увеличением налога на прибыль, доходы (код дохода 1 01 00000 00 0000 000) (налог на доходы физических лиц (НДФЛ)), который поступил в 2018 году в сумме 236 538,9 тыс. рублей.
Поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (код дохода 1 03 00000 00 0000 000)(Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты) в 2018 году составило 2 009,1 тыс. рублей или 107,4% к уточненному плану.
Налоги на совокупный доход (1 05 00000 00 0000 000) в 2018 году исполнен в размере 100,0% в сумме 23 241,2 тыс. рублей, при плановом назначении в сумме 23 240,5 тыс. рублей.
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами (1 07 00000 00 0000 000) исполнены в сумме 26,9 тыс. рублей, процент исполнения составил 100,0% при уточненном плане 26,9 тыс. рублей.
Государственная пошлина, сборы (1 08 00000 00 0000 000) исполнена в  сумме 3 931,7 тыс. рублей (100,3%). 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Сумма поступивших неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Колпашевский район» в 2018 году составила 20 148,6 тыс. рублей или 104,9% к уточненному плану в сумме 19 198,4 тыс. рублей.
По сравнению с 2017 годом объем неналоговых доходов увеличился на 2 670,1 тыс. рублей, что в относительном выражении составляет 115,3%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (код дохода 1 11 00000 00 0000 000) (сдача в аренду имущества, арендная плата за земельные участки) исполнены в сумме 10 381,3 тыс. рублей (100,0%).
Платежи при пользовании природными ресурсами (1 12 00000 00 0000 000) при плановом назначении в сумме 487, тыс.рублей исполнены в сумме 487,5 тыс. рублей (100,1%).
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (1 13 00000 00 0000 000) исполнены в сумме 1 217,1 тыс. рублей на 92,3% при плановом назначении в сумме 1 318,7 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1 14 00000 00 0000 000) исполнение составило 100,0% на сумму 425,9 тыс. рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба (1 16 00000 00 0000 000) исполнены в сумме 7 636,7 тыс. рублей, на 115,96% при плановом назначении в сумме 6 585,6 тыс. рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
Безвозмездные поступления в 2018 году составили 1 418 702,6 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 96 258,2 тыс. рублей, темп роста составил 107,28%, в том числе:
· Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (2 02 00000 00 0000 000)  исполнены в сумме 1 424 189,8 тыс. рублей (99,9%), составляют:
- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (2 02 10000 00 0000 000) в сумме 327 305,3 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) (2 02 20000 00 0000 000) в сумме 276 925,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (2 02 30000 00 0000 000) в сумме 717 142,2 тыс. рублей (по сравнение с 2017 году произошло увеличение на 116 204,4 тыс. рублей);
- иные межбюджетные трансферты (2 02 40000 00 0000 000) в сумме 102 816,6 тыс. рублей.
· Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (2 18 00000 00 0000 000) поступили в сумме 6 726,6 тыс. рублей. 
· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (2 19 00000 00 0000 000) произведен в сумме 12 213,8 тыс. рублей.


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Уровень исполнения расходной части местного бюджета в 2018 году составил 95,1%, что ниже уровня исполнения 2017 года на 4,0 процентных пункта (таблица № 3).


Таблица № 3 
Динамика уровня исполнения местного бюджета по ведомственной структуре расходов за период 2015-2018 годы

                                                                                                                                                    (%)
	Наименование показателя
	Ведомство
	     Исполнение, %
	
	
	Отклонение 2018/2017

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	Дума Колпашевского района
	911
	99,9
	97,7
	96,7
	98,7
	2,0

	Администрация Колпашевского района
	901
	93,9
	97,8
	98,5
	79,8
	-18,7

	МКУ «Агентство»
	905
	80,9
	85,2
	93,1
	98,2
	5,1

	МКУ «Архив»
	904
	99,8
	99,9
	99,7
	100
	0,3

	Управление образования
	902
	99,6
	99,4
	99,6
	99,5
	-0,1

	Счетная палата 
	903
	99,9
	100,0
	99,9
	99,5
	-0,4

	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Колпашевского района
	907
	99,3
	99,8
	99,8
	99,6
	-0,2

	УФЭП
	992
	75,8
	96,5
	97,4
	97,4
	0,0

	Всего расходов
	
	93,7
	98,5
	99,1
	95,1
	-4,0



Из таблицы № 3 видно, что наибольшее исполнение расходов наблюдается по МКУ «Архив» (100%), Управлению по культуре (99,6%), Счетной палате (99,5), Управлению образования (99,5%).
Наименьший уровень исполнения расходов в 2018 году наблюдается по Администрации Колпашевского района – 79,8%.
В разрезе направлений расходования бюджетных средств (разделов, подразделов бюджетной классификации) структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за период 2017-2018 годы выглядит следующим образом (таблица № 4):
Таблица № 4 
Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования
 «Колпашевский район» за период 2017-2018 годы
                                                                                                                                   
                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Наименование показателей расходов
	2017 год Исполнено
	           2018 год
	
	
	
	
	

	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес, %
	Отклонение (2018 / 2017), тыс. рублей
	Темп роста (2018 / 2017), %

	Общегосударственные вопросы
	109 195,0
	141 606,50
	139 268,20
	98,3
	8,45
	30 073,2
	127,5

	Национальная оборона
	1 268,9
	1 201,10
	1 201,10
	100,0
	0,07
	-67,8
	94,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 670,5
	5 987,70
	5 861,80
	97,9
	0,36
	3 191,3
	219,5

	Национальная экономика
	102 959,8
	101 844,80
	100 673,20
	98,8
	6,11
	-2 286,6
	97,8

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	150 106,8
	165 947,70
	92 850,60
	56,0
	5,64
	-57 256,2
	61,9

	Образование
	885 394,2
	943 322,50
	937 863,60
	99,4
	56,92
	52 469,4
	105,9

	Культура, кинематография
	141 787,2
	169 371,20
	168 656,40
	99,6
	10,24
	26 869,2
	119,0

	Здравоохранение
	0,0
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	54 221,0
	52 358,80
	50 587,10
	96,6
	3,07
	-3 633,9
	93,3

	Физическая культура и спорт
	39 440,6
	30 064,70
	30 064,60
	100,0
	1,82
	-9 376,0
	76,2

	Облуживание государственного и муниципального долга
	275,0
	514,40
	514,40
	100,0
	0,03
	239,4
	187,1

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	110 784,2
	120 060,90
	120 060,90
	100,0
	7,29
	9 276,7
	108,4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 598 103,2
	1 732 280,30
	1 647 601,90
	95,1
	100,00
	49 498,7
	103,1



Как видно из таблицы № 4, наибольший удельный вес занимают расходы на образование и составляют 56,92% в структуре расходов. 
В 2018 году, по сравнению с 2017 годом, произошло увеличение расходов на общегосударственные вопросы в сумме 30 073,2 тыс. рублей, национальную безопасность и правоохранительную деятельность в сумме 3 191,3 тыс.рублей, образование на 52 469,4 тыс. рублей, культуру и кинематографию на 26 869,2 тыс. рублей, обслуживание государственного и муниципального долга на 239,4 тыс.рублей, межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера на 9 276,7 тыс. рублей.
Уменьшение расходов в 2018 году, по сравнению с 2017 годом, произошло по разделам: национальная оборона на 67,8 тыс.рублей, национальная экономика на 2 286,6 тыс. рублей, жилищно – коммунальное хозяйство на 57 256,2 тыс. рублей, социальная политика на 3 633,9 тыс. рублей, физическая культура и спорт на 9 376,0 тыс. рублей.
Бюджет муниципального образования сохраняет свою социальную направленность. Так, совокупная доля расходов бюджета на образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета 2018 года составила 72,05% или в абсолютном выражении 1 187 171,70 тыс. рублей.

3. Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

Резервный фонд Администрации Колпашевского района за 2018 год.
Ограничение размера резервного фонда установлено пунктом 3 статьи   81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно 3% от общего объема расходов бюджета.
Согласно «Отчету об использовании резервного фонда Администрации Колпашевского района за 2018 год» средства из резервного фонда составили 2 000 тыс.рублей, кассовый расход составил 1 874,8 тыс.рублей. Средства выделялись на приобретение и доставку оборудования, модуля сантехнического для МБОУ «Саровская СОШ» и МБОУ «Озеренская СОШ», а также на приобретение электротоваров и монтаж освещения катка для МАУДО «ДЮСШ им. О.Рахматулиной».
Муниципальные внутренние заимствования муниципального образования «Колпашевский район».
Согласно «Отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год» общий размер муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2018 г. составлял 6 000,0 тыс. рублей, фактически за 2018 год погашен долг в сумме 2 000 тыс. рублей (по виду – бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации).
Из данных отчета установлено, что в 2018 году привлечен кредит из бюджетов других уровней в сумме 6 000,0 тыс. рублей. 
Таким образом, по состоянию на 01.01.2019 года остаток общего муниципального долга составляет 10 000 тыс. рублей и не превышает предельного объема, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году составил 2 000 тыс. руб. и не превышает ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Выводы:

По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год Счетная палата предлагает:
1.Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район» за 2018 год по доходам в сумме 1 704 599,0 тыс.рублей, по расходам 1 647 601,9 тыс. рублей, по профициту 56 997,1 тыс. рублей с учетом выполнения отмеченных в настоящем Заключении замечаний и предложений.
2. Счетная палата рекомендует главным администраторам бюджетных средств муниципального образования «Колпашевский район» учесть изложенные в настоящем Заключении замечания, недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки отчетности, принять исчерпывающие меры по устранению и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.




И.о. председателя 
Счетной палаты
Колпашевского района			______________    	                  И.А.Заздравных
						        (подпись)			                 (инициалы и фамилия) 
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