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	Заключение на проект решения Думы Колпашевского района «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района от 24.11.2016 № 108 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год» (в редакции решений Думы Колпашевского района от 16.02.2017          № 1, от 28.03.2017 № 13, от 27.04.2017 № 26, от 30.05.2017 № 39, от 13.06.2017 № 51, от 28.06.2017 № 53, от 27.07.2017 № 58, от 21.08.2017 № 73, от 28.09.2017 № 78, от 26.10.2017 № 96, от 29.11.2017 № 105, от 11.12.2017 № 110)




По результатам экспертизы проекта решения Думы Колпашевского района                 «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района от 24.11.2016 № 108            «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год»                       (в редакции решений Думы Колпашевского района от 16.02.2017 № 1, от 28.03.2017 № 13, от 27.04.2017 № 26, от 30.05.2017 № 39, от 13.06.2017 № 51, от 28.06.2017 № 53, от 27.07.2017 № 58, от 21.08.2017 № 73, от 28.09.2017 № 78, от 26.10.2017 № 96, от 29.11.2017 № 105, от 11.12.2017 № 110) (далее – проект изменений бюджета, проект решения) Счетная палата Колпашевского района (далее – Счетная палата) отмечает:
В ходе экспертизы проекта изменений бюджета Счетной палатой проведены:
- проверка соответствия бюджетной классификации, отраженной в соответствующих приложениях к проекту решения, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (с изменениями и дополнениями) (далее – Указания № 65н);
- анализ сопоставимости показателей приложений проекта решения (замечаний нет);
- проверка устранения замечаний, отраженных в заключении Счетной палаты от 23.10.2017г. на проект решения Думы Колпашевского района «О внесении изменений в решение Думы Колпашевского района от 24.11.2016 № 108 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год» (в редакции решения Думы Колпашевского района от 16.02.2017 № 1, от 28.03.2017 № 13, от 27.04.2017 № 26, от 30.05.2017 № 39, от 13.06.2017 № 51, от 28.06.2017 № 53, от 27.07.2017 № 58, от 21.08.2017 № 73, от 28.09.2017 № 78, от 26.10.2017 № 96) (далее – Заключение от 28.11.2017г.);
- анализ содержания пояснительной записки к изменениям в бюджет с целью определения наличия обоснований вносимых изменений, проверки соблюдения принципа прозрачности (открытости);
- анализ финансирования муниципальных программ.
По результатам экспертизы проекта изменений бюджета Счетной палатой установлено:
1. При проверке устранения замечаний, отраженных в Заключении от 28.11.2017г.:
1.1. Содержание пояснительной записки к изменениям в бюджет сохраняет декларативный характер, в связи с тем, что не раскрывает в полном объеме обоснования, причины вносимых изменений в бюджет, что не обеспечивает соблюдение в полной мере принципа прозрачности (открытости), установленного статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не позволяет осуществлять должный контроль за обоснованностью вносимых изменений в решение о бюджете, выявлять отклонения в бюджетном процессе муниципального образования.
Следует отметить, что в пояснительной записке имеется искаженная информация по главным распорядителям:
- Администрации Колпашевского района, а именно на странице 5 пояснительной записки отражено уменьшение расходов на сумму 172,3 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение безопасности населения Колпашевского района» в связи с экономией средств. Однако согласно приложению № 8 «Ведомственная структура расходов» (далее – приложение № 8) и приложению № 13 «Перечень и объемы финансирования муниципальных программ, реализуемых на территории МО «Колпашевский район» и финансируемых из бюджета МО «Колпашевский район» на 2017 год» (далее – приложение № 13) к проекту решения по ведомству 901 «Администрация Колпашевского района» по муниципальной программе «Обеспечение безопасности населения Колпашевского района» произошло уменьшение расходов в сумме 96,0 тыс. рублей (Приложение 1 к настоящему заключению).
- МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом», а именно на странице 7 пояснительной записки отражено уменьшение расходов в сумме 1 395,7 тыс. рублей по ведомственной целевой программе «Управление и распоряжение имуществом, находящимся в казне муниципального образования «Колпашевский район». Однако согласно приложению № 8 проекта решения по ведомству 905 МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 69 0 00 00000 «Ведомственная целевая программа «Управление и распоряжение имуществом, находящимся в казне муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год» произошло уменьшение расходов на сумму 1 706,2 тыс. рублей.
Кроме того, согласно приложению № 8 проекта решения по ведомству 905              МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» по разделу 0700 «Образование» подразделу 0702 «Общее образование» на муниципальную программу «Развитие муниципальной системы образования Колпашевского района»                              на строительство, реконструкцию объектов муниципальной собственности по основному мероприятию «Строительство нового здания для МБОУ «Саровская СОШ» были увеличены расходы на сумму 310,5 тыс. рублей, которые не имеют места отражения в пояснительной записке.
На сегодняшний день Думой Колпашевского района не учтено предложение Счетной палаты (отраженное в заключении на проект изменений бюджета от 25.09.2017г.), направленное на совершенствование бюджетного процесса в муниципальном образовании, а именно: установить в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевский район» документы и материалы, предоставляемые в Думу Колпашевского района одновременно с проектом изменений бюджета, по частичной аналогии положений статьи 212 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющей порядок внесения изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на текущий финансовый год и плановый период.
1.2. В приложении № 3 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году» к проекту решения в наименованиях показателей имеются не оговоренные сокращения такие как, «МБТ». Счетная палата рекомендует слова «МБТ» заменить на «Иные межбюджетные трансферты».  
2. В ходе проведения анализа финансирования муниципальных программ установлено:
-  проектом решения предполагается уменьшение объемов финансирования муниципальных программ, по сравнению с предыдущими изменениями, внесенными в решение Думы Колпашевского района от 24.11.2016 № 108 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год» на основании решения Думы Колпашевского района от 11.12.2017 № 110 на общую сумму 72,0 тыс. рублей (Приложение № 1 к настоящему заключению);
 - объем финансирования муниципальных программ, отраженных в приложении № 13 к проекту решения не соответствует объемам финансирования муниципальных программ, утвержденных постановлениями Администрации Колпашевского района (с изменениями и дополнениями), отклоненя составляют 196 444,0 тыс. рублей (Приложение № 1 к настоящему заключению).
3. В ходе экспертизы проекта решения также установлено:
3.1. Согласно проекту изменений бюджета вносятся изменения в пункт 28 решения Думы Колпашевского района от 24.11.2016 № 108 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2017 год» (с изменениями и дополнениями) (далее - решение о бюджете) в части изменения (уменьшения) размера резервного фонда Администрации Колпашевского района на 2017 год с 4 000,0 тыс. рублей до 0,0 тыс. рублей.
Пункт 28 решения о бюджете устанавливает предельный размер резервного фонда Администрации Колпашевского района.
Пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлено, что решением о бюджете устанавливается размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), а не их предельная величина.
Таким образом, в целях приведения положений решения о бюджете требованиям БК РФ рекомендуется в пункте 28 решения о бюджете слова «предельную величину» заменить словом «размер».
3.2. В приложении 8 к проекту решения не отражена единица измерения объемов бюджетных ассигнований.
Кроме того, в приложении 8 к проекту решения (представленном в Счетную палату на бумажном носителе) в наименовании кода вида расходов 100 не отражены слова «внебюджетными фондами» в соответствии с Указаниями № 65н.
Также, в приложении 8 отражены неоговоренные сокращения:
- «ИМБТ» в наименованиях целевых статей расходов 3600100000, 3700100000, 3800100000, 5500100000, 5700100000, 5800100000, 5900100000, 8000200000;
- «РФФП» в наименовании целевой статьи расходов 800100000.
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