ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета

муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год

г. Колпашево                                                                                                     30 апреля 2015 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункты 1 и 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункт 1.2.1 пункта 1.2 раздела 1 Соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Новоселовского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.07.2012 г., заключенное между Советом Новоселовского сельского поселения и Думой Колпашевского района, глава 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоселовское сельское поселение», утвержденного решением Совета Новоселовского сельского поселения от 15.07.2014 № 10 (далее – Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании), пункт 6 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2015 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2014 № 61.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля СФК (бюджет) «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 14.04.2014 № 13.

Источники информации: 

Проект решения Совета Новоселовского сельского поселения «Об  отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год» с приложениями (далее – проект решения).

Годовой бюджетный отчет муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год.

Годовой бюджетный отчет главного распорядителя по состоянию на 01.01.2015 года (Администрация Новоселовского сельского поселения).

Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом отчета по исполнению бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год.

Иная информация (документы, материалы).

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год»:

· наличие необходимых форм отчетов;

· сопоставимость и достоверность показателей.

В разделе 2 «Внешняя проверка проекта решения Совета Новоселовского сельского поселения «О рассмотрении отчета по исполнению бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год»:

· оценка соответствия проекта решения и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям действующего законодательства;

· соответствие показателей проекта решения Совета данным бюджетной отчетности.

В разделе 3 «Анализ основных характеристик исполнения бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год:

· анализ доходной и расходной частей бюджета;

· динамика уровня исполнения бюджета.

В разделе 4 рассмотрена «Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств». 

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации под главными администраторами бюджетных средств следует понимать главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, составляющих сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
Годовая бюджетная отчетность, представлена в Счетную палату Колпашевского района 30.03.2015 года в установленный срок (до 1 апреля) и в полном объеме.

Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения Администрацией Новоселовского сельского поселения (далее – Администрация поселения) предоставлены:

- бюджетная отчетность на 01.01.2015 г. Администрации поселения (как главного администратора бюджетных средств);

- годовой бюджетный отчет муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год;

- сводный годовой бухгалтерский отчет бюджетных учреждений, функции и полномочия учредителей которых выполняют органы местного самоуправления муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год.

В рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, Счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации поселения, являющейся единственным главным администратором бюджетных средств в муниципальном образовании «Новоселовское сельское поселение».

Администрацией поселения предоставлена в Счетную палату бюджетная отчетность за 2014 год в составе форм, сформированных в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 23.12.2010 № 191н (далее – Инструкция   № 191н).

В соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоселовского сельского поселения определен главой 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
По мнению Счетной палаты, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании не в полной мере определяет порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, в частности не определен порядок представления в орган внешнего муниципального финансового контроля бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Исходя из вышеизложенного Счетная палата рекомендует отразить в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании норму о предоставлении в Счетную палату главными администраторами бюджетных средств годовой бюджетной отчетности за отчетный финансовый год, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.
Также, для проведения внешней проверки бюджетной отчетности по запросу Счетной палаты Администрацией поселения предоставлена в электронном виде главная книга (форма 0504072) Администрации поселения за 2014 год.
Бюджетная отчетность Администрации поселения составлена на основе данных главной книги (в соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н), за исключением Отчета формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее – Отчет              ф. 0603121) и Отчета формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – отчет ф.0503127).
Проверка сопоставимости показателей между формами, а также соответствие  бюджетной отчетности данным бюджетного учета показала, что между формами отчета 0503121 и отчета 0503127 возникли расхождения по следующим строкам:
руб.

	Наименование подстатей классификация операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ)
	Код КОСГУ
	Расходы
	Наименование кода КОСГУ
	Код КОСГУ
	Кассовое исполнение бюджета
	Расхождения («+» - превышение кассового исполнения бюджета над расходами; «-» - превышение фактических расходов над кассовыми)

	
	
	
	
	
	
	

	Отчет ф. 0503121
	Отчет ф. 0503127

	Заработная плата
	211
	3 528 887,04
	Заработная плата
	211
	3 519 586,24
	-9 300,80

	Прочие выплаты
	212
	1 209,68
	Прочие выплаты
	212
	1 100,81
	-108,87

	Начисление на выплаты по оплате труда
	213
	974 774,60
	Начисление на выплаты по оплате труда
	213
	971 252,29
	-3 522,31

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1 746 974,18
	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1 759 906,16
	12 931,98


В соответствии с пояснительной запиской Администрации Новоселовского сельского поселения от 24.04.2015 № 63, полученной в ходе экспертно-аналитического мероприятия, данные расхождения возникли в результате допущения ошибки в бухгалтерском учете при занесении данных в программу 1С: Предприятие. Фактические расходы по договорам возмездного оказания услуг отнесены на код КОСГУ 211 «Заработная плата» - 9 300,80 рублей, 212 «Прочие выплаты» - 108,87 рублей,  213 «Начисление на выплаты по оплате труда» - 3 522,31 рублей, а необходимо было отнести на код КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 12 931,98 рублей. Выплата заработной платы работникам, работающим по договорам возмездного оказания услуг, была произведена верно, расходы отнесены на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». Ошибка допущена по вине бухгалтера и принята к сведению.
Таким образом, Администрацией Новоселовского сельского поселения по отчету ф. 0503121 в графах 4 «Бюджетная деятельность» и 6 «Итого» допущено:
- завышение данных по строкам:

- 161 «Заработная плата» на сумму 9 300,80 рублей;

- 162 «Прочие выплаты» на сумму 108,87 рублей;

- 163 «Начисления на выплаты по оплате труда» на сумму 3 522,31 рублей;
- данные по строке 175 «Работы, услуги по содержанию имущества» занижены на сумму 12 931,98 рублей.

Данные несоответствия привели к нарушению пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также пункта 166 Инструкции № 191н в части недостоверного представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121 по строкам 161, 162, 163, 175 графы 4 «Бюджетная деятельность» и 6 «Итого» на сумму 25 863,96 рублей. 

Кроме того, данные отраженные по строке 321 «Увеличение стоимости основных средств» в графах 4 «Бюджетная деятельность» и 6 «Итого» отчета                 ф. 0503121 занижены на сумму 1 636 640,68 рублей.

Так, согласно данным формы 0503121 по строке 321 «Увеличение стоимости основных средств» в графах 4 «Бюджетная деятельность» и 6 «Итого» отражена сумма 2 978 100,02 рублей.

В соответствии с пунктом 96 Инструкции 191н  по строке 321 «Увеличение стоимости основных средств» отчета ф.0503121 отражается сумма по данным счетов увеличений соответствующих счетов аналитического учета счетов 010100000 «Основные средства», 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» (010611310, 010631310, 010641310), 010700000 «Нефинансовые активы в пути» (010711310, 010731310, 010741310), 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» (010851310, 010852310, 010853310).

Сумма строк соответствующих счетов аналитического учета 010100000 «Основные средства», 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» (010611310, 010631310, 010641310), 010700000 «Нефинансовые активы в пути» (010711310, 010731310, 010741310), 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» (010851310, 010852310, 010853310)  графы 5 «Поступление (увеличение)» формы 0503168 составляет 4 614 740,70 рублей, отклонение составляет 1 636 640,68 рублей.

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета представлены следующие формы сводной отчетности муниципального образования «Новоселовское сельское поселение»:

- баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

- консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

- отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360) в составе следующих приложений: сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф. 0503361), сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364); сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (бюджетная деятельность) (ф. 0503368); сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369); сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371); сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373); сведения об исполнении информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503377).

Следует отметить, что отчеты по формам 0503320, 0503317, 0503321, 0503360, 0503361, 0503368, 0503364, 0503369, 0503377 предусмотрены Инструкцией № 191н                         (в частности пунктами 11.3 и 179) для формирования бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации (бюджет муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не является консолидированным бюджетом). 

Для отражения показателей исполнения бюджета, в частности бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» предусмотрен состав форм в соответствии с пунктом 11.2 Инструкции № 191н (отчетность для финансового органа).  

Консолидированная отчетность составлена на основании предоставленной в Администрацию поселения администратором бюджетных средств бюджетной отчетности.

2. Внешняя проверка проекта решения Совета Новоселовского сельского поселения за 2014 год
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» в Счетную палату Администрацией поселения представлен проект решения Совета Новоселовского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год» (далее – проект решения Совета, проект решения) с приложениями.

проект решения Совета предоставлен в Счетную палату для проведения внешней проверки в установленные сроки 30.03.2015 (не позднее 1 апреля текущего года).
Проект решения представлен в составе следующих приложений:

- приложение № 1 «Отчет об исполнении доходов бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2014 год» (далее – приложение № 1);

- приложение № 2 «Отчет об исполнении доходов бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение № 2); 
- приложение № 3 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год» (далее – приложение № 3);
- приложение № 4 «Отчет об исполнении расходов бюджета МО «Новоселовское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов за 2014 год» (далее – приложение № 4);

- приложение 5 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2014 год» (далее – приложение № 5);

- приложение № 6 «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» по источникам финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2014 год» (далее – приложение № 6);

- приложение № 7 «Отчет об использовании резервного фонда Администрации Новоселовского сельского поселения за 2014 год». 

В целях приведения в соответствие с пунктом 106 Главы 33 Положения о бюджетном процессе Счетная палата рекомендует исключить из состава приложений - Отчет об использовании резервного фонда Администрации Новоселовского сельского поселения за 2014 год и предоставить его (отчет) в Совет поселения отдельным материалом к годовому отчету об исполнении бюджета поселения.
Данное замечание было отмечено в Заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2013 год от 30.04.2014 года.
В ходе проведения мероприятия показатели приложений к проекту решения были выверены с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2015 г., предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия, Управлением федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состояние лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)) и показателями соответствующих форм годового отчета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год. В ходе выверки отклонений не выявлено, однако следует отметить, что в приложениях № 1 проекта решения отсутствует детализация по подвидам доходов, отраженных в отчете ф. 0503151.
Таким образом, не в полной мере реализуется принцип бюджетной системы «Принцип прозрачности (открытости)», установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип прозрачности (открытости) в том числе означает полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов.

По проекту решения Совета Счетная палата отмечает следующие недостатки:
1. В приложениях № 1 и № 2 к проекту решения наименование доходного источника не соответствуют наименованию доходов по соответствующему коду бюджетной классификации, определенному Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания № 65н):

	Приложениях № 1 и 2 к проекту решения Совета
	Указания № 65н

	Код бюджетной классификации
	Наименование доходного источника
	Наименование доходного источника

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	182 1 01 02030 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации (сумма платежа)
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228  Налогового кодекса Российской Федерации

	901 2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	901 2 02 04999 10 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений


2. Наименования некоторых иных межбюджетных трансфертов, отраженных в приложениях № 1 и № 2 не соответствуют наименованиям, отраженным в приложении № 9 «Объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Колпашевского района из бюджета МО «Колпашевский район» на 2014 год» к решению Думы Колпашевсккого района от 25.11.2013 № 97 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2014 год (в редакции решений Думы Колпашевского района от 30.01.2014 № 1, от 17.03.2014 № 16, от 28.04.2014 № 32, от 27.06.2014 № 55, от 13.08.2014 № 73, от 22.09.2014 № 85, от 27.10.2014 № 111, от 15.12.2014 № 132) (далее – приложение № 9 к решению о бюджете района на 2014 год):
	Наименование иных межбюджетных трансфертов в приложениях № 1 и № 2
	Наименование иных межбюджетных трансфертов в приложении № 9 к решению о бюджете района на 2014 год
	Сумма, рублей

	Иные межбюджетные трансферты на организацию водоснабжения в д. Маракса
	Иные межбюджетные трансферты на обустройство спортивного стадиона в д. Маракса
	500,0

	Иные межбюджетные трансферты из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области на проведение мероприятий по подготовке к празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов (в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 07.07.2014 № 428-ра)
	Иные межбюджетные трансферты на проведение ремонта и реставрации мемориальных сооружений, увековечивающих память погибших при защите Отечества в годы Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов (в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 07.07.2014 № 428-ра)
	120,0

	Иные межбюджетные трансферты из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области (в соответствии с распоряжением Администрации ТО от 29.08.2014 № 221-р-в)
	Иные межбюджетные трансферты на приобретение элементов для памятника «Вечная память павшим за Родину» (в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 29.08.2014 № 221-р-в)
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Субвенции местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	243,8

	Межбюджетные трансферты, передаваемым бюджетам поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	Иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек Колпашевского района
	4,6

	Иные межбюджетные трансферты на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности, в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры
	Иные межбюджетные трансферты на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры
	2 497,5

	Иные межбюджетные трансферты на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в рамках государственной программы «Детство под защитой на 2014 – 2019 годы»
	Иные межбюджетные трансферты на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа
	851,4


3. Содержание приложения № 1 к проекту решения не соответствует его наименованию, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе, в части отсутствия информации по исполнению бюджета по кодам подвидов доходов.

Кроме того, в целях приведения наименование графы 2 приложения № 1 ее содержанию, рекомендуется наименование графы 2 изложить, как «Наименование кодов видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета».
4. Счетная палата также рекомендует:

- в приложениях № 1 и № 2 удалить задвоенные строки по коду бюджетной классификации 100 1 03 02230 01 0000 110 «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащее распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» на каждой странице приложений № 1 и № 2;.
5. Замечание по приложению № 3 к проекту решения:

- наименование вида расходов «Фонд оплаты труда и страховые взносы» по коду 121 не соответствует наименованию, установленному Указанием № 65н - «Фонд оплаты труда муниципальных органов и взносы по обязательному социальному страхованию».
3. Анализ основных характеристик исполнения бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год

Первоначально решением Совета Новоселовского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2014 год» от 13.12.2013 № 32 (далее - решение о бюджете от 13.12.2013 № 32) утверждался сбалансированный бюджет с общими объемами доходов и расходов в сумме 14 667,5 тыс. рублей.
 В соответствии с проектом решения, отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2014 год планируется утвердить с общим объемом доходов в сумме 19 329,7 тыс. рублей, с общим объемом расходов в сумме 19 250,0 тыс. рублей, с общим объемом профицита бюджета в сумме 79,7 тыс. рублей.  

В течение 2014 года объем доходов и расходов местного бюджета увеличился на  4 662,2 тыс. рублей и 4 582,5 тыс. рублей, соответственно. 

В течение финансового года решение о бюджете от 13.12.2013 № 32 подвергалось изменениям 9 раз.



Таблица № 1

Изменения, вносимые в бюджет муниципального образования 

«Новоселовское сельское поселение» за 2014 год 

тыс. руб.

	Решение
	Доходы
	Изменения 
«+» увеличение;  
 «-» уменьшение
	Расходы
	Изменения 
«+» увеличение;
 «-» уменьшение
	«-» дефицит; «+» профицит
	Изменения 
«+» увеличение;   
«-» уменьшение

	13.12.2013 № 32
	14 667,5
	х
	14 667,5
	х
	0,0
	х

	28.02.2014 № 2
	14 917,1
	249,6
	14 917,1
	249,6
	0,0
	0,0

	14.03.2014 № 4
	18 024,6
	3 107,5
	18 024,6
	3 107,5
	0,0
	0,0

	14.04.2014 № 6
	18 469,2
	444,6
	18 469,2
	444,6
	0,0
	0,0

	16.05.2014 № 8
	19 139,5
	670,3
	19 139,5
	670,3
	0,0
	0,0

	16.06.2014 № 9
	19 995,5
	856,0
	19 995,5
	856,0
	0,0
	0,0

	09.09.2014 № 13
	20 004,0
	8,5
	20 004,0
	8,5
	0,0
	0,0

	24.09.2014 № 14
	20 500,0
	496,0
	20 500,0
	496,0
	0,0
	0,0

	19.11.2014 № 22
	20 182,2
	-317,8
	20 182,2
	-317,8
	0,0
	0,0

	09.12.2014 № 25
	19 822,2
	-360,0
	19 822,2
	-360,0
	0,0
	0,0

	Проект решения
	19 329,7
	-492,5
	19 250,0
	-572,2
	79,7
	79,7


Анализ основных характеристик бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» и их исполнение представлены в таблице № 2.

Таблица № 2
Анализ основных характеристик местного бюджета

тыс.руб.

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	Исполнено
	План 
	Исполнено
	% исп.

	Доходы
	11 984,9
	14 174,9
	21 903,7
	19 834,2
	19 329,7
	97,5

	темп роста, %
	х
	118,3
	154,5
	90,6
	88,2
	х

	Расходы
	11 931,6
	14 162,4
	21 853,8
	19 834,2
	19 250,0
	97,1

	темп роста, %
	х
	118,7
	154,3
	90,8
	88,1
	х

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	53,3
	12,5
	49,9
	0,0
	79,7
	0,4

	Отклонение основных показателей бюджета 2014 года к уровню предыдущих периодов (тыс. руб.):

	Показатель
	к 2011 году
	к 2012 году
	к 2013 году

	Доходы
	7 344,8
	5 154,8
	-2 574,0

	Расходы
	7 318,4
	5 087,6
	-2 603,8

	Дефицит «-» , Профицит «+»
	26,4
	67,2
	29,8


Динамику доходов и расходов местного бюджета за период 2011 – 2014 годы можно проследить на рисунке 1.
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3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение»
Согласно данным проекта решения объем доходов, поступивших в бюджет поселения в 2014 году, составил 19 329,7 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых в объеме 1 488,3 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в объеме 17 841,4 тыс. рублей.

Таблица № 3
Структура и динамика доходов бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение»
тыс. руб.
	Показатель
	Исполнено
	План 2014 год
	% исполнения, за 2014 год

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	591,4
	1 375,5
	909,5
	1 488,3
	1 578,7
	94,3

	Темп роста, %
	х
	232,6
	66,1
	163,6
	173,6
	х

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	4,9
	9,7
	4,2
	7,7
	8,0
	х

	Безвозмездные поступления
	11 393,5
	12 799,4
	20 994,2
	17 841,4
	18 255,5
	97,7

	Темп роста, %
	х
	112,3
	164,0
	85,0
	87,0
	х

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	95,1
	90,3
	95,8
	92,3
	92,0
	х

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	11 984,9
	14 174,9
	21 903,7
	19 329,7
	19 834,2
	97,5

	Отклонение основных показателей бюджета 2014 года к уровню предыдущих периодов (тыс.руб.)

	Показатель
	к 2011 году
	к 2012 году
	к 2013 году

	Налоговые и неналоговые доходы
	896,9
	112,8
	578,8

	Безвозмездные поступления
	6 447,9
	5 042,00
	-3 152,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7 344,80
	5 154,80
	-2 574,0


Из таблицы № 3 видно, что в период с 2011 по 2013 годы доходы в целом увеличивались, наблюдается рост доходов по сравнению с предыдущими периодами. Однако, в 2014 году произошло уменьшение доходов по сравнению с предыдущим 2013 годом на 2 574,0 тыс. рублей, данное уменьшение связано с уменьшением безвозмездных поступлений на 3 152,8 тыс. рублей. Также следует отметить, что исполнение налоговых и неналоговых доходов за 2014 год составило 94,3 % к плановым показателям, исполнение по безвозмездным поступлениям составляет 97,7% от плановых назначений.

 На рисунке 2 представлена динамика доходной части бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение».
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Наибольшую часть доходов бюджета составляют безвозмездные поступления. В 2014 году безвозмездные поступления составили 17 841,4 тыс. рублей или 92,3% от общего объема доходов. Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 1 488,3 тыс. рублей, их доля составляет 7,7% от общего объема доходов. Таким образом, бюджет муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» остается высокодотационным.

3.2. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Новоселовского сельского поселения»
Согласно данным проекта решения объем расходов бюджета поселения за 2014 год составил 19 250,0 тыс. рублей. Первоначально решением о бюджете от 13.12.2013 № 32 расходы бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» были утверждены в сумме 14 667,5 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета расходная часть корректировалась 9 раз и бюджетные ассигнования увеличились на 4 582,5 тыс. рублей.

Структура и динамика расходной части бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» представлена в таблице № 4. 
Таблица № 4
Структура и динамика направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций местного самоуправления
тыс.руб.
	Наименование направлений расходов бюджета
	Исполнено
	План
	% исполнения

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2014 год
	2014 год

	Общегосударственные вопросы
	4 266,1
	4 973,0
	8 779,5
	5 896,2
	5 941,5
	99,2

	Национальная оборона
	230,7
	236,7
	245,8
	243,8
	243,8
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	40,0
	10,0
	36,4
	36,4
	100,0

	Национальная экономика
	0,0
	1 365,5
	1 812,5
	597,6
	938,7
	63,7

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	2 608,3
	1 302,6
	1 915,5
	2 198,8
	2 249,5
	97,7

	Образование
	6,9
	26,6
	15,7
	16,4
	16,4
	100,0

	Культура, кинематография
	4 298,4
	5 587,8
	7 245,7
	8 510,1
	8 535,5
	99,7

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	1 099,6
	729,7
	851,4
	85,7

	Физическая культура и спорт
	521,2
	630,2
	729,5
	1 021,0
	1 021,0
	100,0

	Всего расходов:
	11 931,6
	14 162,4
	21 853,8
	19 250,0
	19 834,2
	97,1

	Темп роста расходов бюджета 2014 года по отношению к прошлым периодам, %

	Наименование направлений расходов бюджета
	к 2011 году
	к 2012 году
	к 2013 году

	Общегосударственные вопросы
	138,2
	118,6
	67,2

	Национальная оборона
	105,7
	103,0
	99,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	91,0
	364,0

	Национальная экономика
	0,0
	43,8
	33,0

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	84,3
	168,8
	114,8

	Образование
	237,7
	61,7
	104,5

	Культура, кинематография
	198,0
	152,3
	117,5

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	66,4

	Физическая культура и спорт
	195,9
	162,0
	140,0

	Общий объем расходов
	161,3
	135,9
	88,1


Из таблицы № 4 видно, что уточненные плановые назначения исполнены полностью на сто процентов по следующим разделам: национальная оборона в сумме 243,8 тыс. рублей,  национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 36,4 тыс. рублей, образование в сумме 16,4 тыс. рублей, физическая культура и спорт в сумме 1 021,0 тыс. рублей.
В целом объем неисполненных назначений составил 584,2 тыс. рублей или 2,9% общего объема плановых назначений местного бюджета на 2014 год.

Наиболее низкий уровень исполнения достигнут по национальной экономике и составляет 63,7%. Причина неисполнения в пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена, таким образом, не в полной мере реализуется принцип бюджетной системы «Принцип прозрачности (открытости)», установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем расходов за 2014 год в целом уменьшился на 2 603,8 тыс. рублей или темп роста составил 88,1% по отношению к предыдущему 2013 году. По сравнению с 2011 и 2012 годами объем расходов 2014 года увеличился на   темп роста составил 161,3% и 135,9%, соответственно.

Уменьшение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом произошло по следующим разделам:
- общегосударственные вопросы – в сумме 2 883,3 тыс. рублей или 32,8%;

- национальная оборона – в сумме 2,0 тыс. рублей.

4. Организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств 

Информация о проведенных Администрацией поселения мероприятий внутреннего контроля в 2014 году отсутствует (в составе бюджетной отчетности Администрации поселения отсутствует таблица № 5 к пояснительной записке (форма 0503160) «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»).

Следует отметить, что Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Бюджетный кодекс РФ дополнен статьей 160.2.-1, определяющей бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

Статья 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ определяет основные цели осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита тем или иным участником бюджетного процесса, а также пунктом 5 указанной статьи установлено, что внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

На настоящий момент времени в муниципальном образовании «Новоселовское сельское поселение» отсутствует Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденный Администрацией поселения, тем самым не обеспечивается исполнение требований пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.

Следует отметить, что о не соблюдении требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части отсутствия Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Счетной палатой отмечалось в заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2013 год от 30.04.2014г.

На основании вышеизложенного, и в целях исполнения требований Бюджетного кодекса РФ, Счетная палата рекомендует разработать и утвердить соответствующим нормативно-правовым актом Администрации поселения Порядок осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Счетная палата отмечает, что проект решения подлежит рассмотрению и утверждению Советом Новоселовского сельского поселения как содержащий достоверную информацию, соответствующий бюджетному законодательству Российской Федерации, с учетом выполнения отмеченных в настоящем Заключении рекомендаций и устранения выявленных недостатков.

Председатель                       _________________                                              А.В.Муратов    
Инспектор                            __________________                                             С.В.Задоянова    
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