ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта бюджета 

муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год

г. Колпашево                                                                                                     30 декабря 2014 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункты 46 и 47 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоселовское сельское поселение», утвержденного решением Совета Новоселовского сельского поселения от 18.06.2013 № 9, соглашение от 02.07.2012 г. «О передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Новоселовского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», заключенное между Советом Новоселовского сельского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 15 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2014 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2013 № 77 (в редакции приказов от 07.03.2014 № 10, от 30.06.2014 № 26, от 14.11.2014 № 49, от 24.12.2014 № 57). 
Источники информации: 

- Проект решения Совета Новоселовского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год» с шестью приложениями.

- Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год.

- Решение Думы Колпашевского района от 15.12.2014 № 131 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2015 год» (далее – решение о бюджете МО «Колпашевский район» на 2014 год).

- Отчеты по исполнению бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» за 2011, 2012, 2013 годы, утвержденные решениями Совета Новоселовского сельского поселения.

- Иная информация (документы, материалы).
1. Общие положения

Проект решения Совета Новоселовского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год» (далее – проект бюджета, проект решения о бюджете), а также документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета внесены Главой Новоселовского сельского поселения на рассмотрение в Совет Новоселовского сельского поселения до 15 ноября 2014 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета Новоселовского сельского поселения 18.06.2013 № 9 «О бюджетном процессе» (с изменениями от 24.09.2014 № 15) (далее – Положение о бюджетном процессе).

Проект решения о бюджете направлен в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения председателем Совета Новоселовского сельского поселения. 

Показатели проекта бюджета, перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. 

Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год осуществлена в соответствии со Стандартом финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год», утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 10.10.2013 № 59.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие основные вопросы:

- оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;

- оценка соответствия положений проекта решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс.
По выявленным техническим, арифметическим ошибкам в проекте бюджета Счетная палата Колпашевского района рекомендует:

1. В пункте 1 проекта решения о бюджете вместо суммы доходов «13 148,2,0» отразить сумму 13 148,2».
2. По приложению 1 к проекту решения о бюджете:

- в наименовании «Безвозмездные поступления от физичнских и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения поселений» по коду классификации доходов 901 2 07 05010 10 0000 180 слово «физичнских» заменить на слово «физических».
3. По приложению 2 к проекту решения о бюджете:

- наименование приложения 2 к проекту решения о бюджете изложить, как в пункте 3 проекта решения о бюджете, а именно: «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Новоселовское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (территориальных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области, учреждений созданных ими), органов местного самоуправления, органов местной администрации МО «Колпашевский район», учреждений созданных ими и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов на 2015 год».

4. По приложению 3 к проекту решения о бюджете:

- в наименовании приложения 3 «Объем межбюджетных трасфертов бюджету МО «Новоселовское сельское поселение» из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» на 2015 год» слово «трасфертов» заменить на слово «трансфертов».
5. По приложению 6 к проекту решения о бюджете:

- по подразделу 0104 целевой статье 002 00 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» сумму «5 082,19» заменить на «5 109,19».
По результатам проверки соответствия текстовой части проекта решения о бюджете, приложений к проекту решения о бюджете бюджетному законодательству Счетная палата Колпашевского района рекомендует:

1. По приложению 1 к проекту решения о бюджете, в целях приведения в  соответствие кодов классификации доходов бюджета МО «Новоселовское сельское поселение» кодам, установленным Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н (далее -  Указаниями № 65н) исключить код дохода 901 2 02 03998 10 0000 151 «Единые субвенции бюджетам поселений» (основание – приказ от 16.12.2013 № 121н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н»).
2. По приложению 2 к проекту решения о бюджете:

· в части отражения наименований доходов бюджета МО «Новоселовское сельское поселение»:

	Код классификации доходов бюджета МО «Новоселовское сельское поселение»
	Отражено в приложении 

№ 2
	Рекомендуется в соответствии с Указаниями № 65н



	100 1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом 
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты


3. По приложению 8 к проекту решения о бюджете, в части приведения в соответствие наименований кодов бюджетной классификации РФ наименованиям кодов, установленным Указаниями № 65н:

	Классификация расходов
	Наименование в приложении 

№ 8
	Рекомендуется в соответствии с Указаниями № 65н

	901 0113 092 03 31 852


	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	Уплата прочих налогов, сборов 

	901 0113 092 03 31 852
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	Уплата прочих налогов, сборов


2. Общая характеристика проекта бюджета 
Одной из задач бюджетной политики РФ на 2014-2016 годы, установленной Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 г., должно стать «обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.». 

В соответствии с данной задачей проектом решения о местном бюджете на 2015 год предполагается утверждение сбалансированного (без дефицита и профицита) местного бюджета по доходам и расходам в сумме 13 148,2 тыс. рублей. 

Доходы и расходы в планируемом 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год уменьшены на 7 034,0 тыс. рублей или на 34,9 процентных пункта. 

Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» являются (и остаются) безвозмездные поступления, их доля в общем объеме доходов составляет 87,9%.

Общий объем безвозмездных поступлений из бюджета муниципального образования «Колпашевский район» составляют 11 554,3 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 3 798,7 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 7 755,6 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы составляют 12,1% от общего объема доходов 2015 года или в абсолютном выражении 1 593,9 тыс. рублей.

Низкий уровень налоговой составляющей в доходной части местного бюджета и высокая доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации указывает на слабую финансовую самостоятельность муниципального образования «Новоселовское сельское поселение».

Следует отметить, что исходя из практики сложившихся межбюджетных отношений, в 2015 году не исключается возможность получения в течение года из районного бюджета дополнительных объемов межбюджетных трансфертов. 

Расходы бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год составляют 13 148,2 тыс. рублей (по главному распорядителю бюджетных средств - Администрация Новоселовского сельского поселения, код ведомства 901).

Планирование расходов местного бюджета осуществлялось с применением индексов-дефляторов.

В нарушение требований пункта 2 статьи 69.2, пункта 3 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в момент предоставления проекта решения о бюджете в Совет Новоселовского сельского поселения и при направлении данного проекта бюджета в Счетную палату Колпашевского района не были сформированы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг в 2015 году.

В соответствии с пунктом 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.

Также согласно пункту 3 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год.

В нарушение пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составлен без учета муниципальных программ, что также не обеспечивает исполнение раздела III «Модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления» Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р.

Согласно пункту 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе, на государственных (муниципальных) программах.

Следует отметить, что Счетная палата Колпашевского района неоднократно заявляла о необходимости разработки муниципальных программ (начиная с 2012 года, по результатам экспертизы проекта бюджета поселения на 2013 год).

Кроме того, в нарушение статьи 11 Федерального закона от 24.07.2007                № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в муниципальном образовании отсутствует программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей.

Счетной палате Колпашевского района представлен Среднесрочный финансовый план муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015-2017 годы, утвержденный постановлением Администрации Новоселовского сельского поселения от 05.11.2014 № 53/1 «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 – 2017 годы» (далее – Среднесрочный финансовый план). 

Итоговые значения реестра расходных обязательств МО «Новоселовское сельское поселение» за 2013-2017 годы (далее – РРО) не соответствуют расходам среднесрочного финансового плана на очередной год, плановый период (очередной год + 1, очередной год + 2):
тыс. рублей

	Показатели граф
	По данным среднесрочного финансового плана
	По данным РРО
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Очередной финансовый год (2015 год)
	13 359,00
	16 262,90
	2 903,90

	Очередной финансовый год + 1 (2016 год)
	13 359,00
	13 375,00
	16,00

	Очередной финансовый год + 2 (2017 год)
	13 359,00
	13 565,90
	206,90


Кроме того, значения реестра расходных обязательств по графе 16 «очередной финансовый год» (16 262,90 тыс. рублей) не соответствуют данным приложения 6 к проекту решения о бюджете (13 148,20 тыс. рублей), отклонение составляет 3 114,70 тыс. рублей.
Резервный фонд Администрации Новоселовского сельского поселения запланирован на 2015 год в сумме 100,0 тыс. рублей (0,76% от общей суммы расходов местного бюджета), что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов).

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусматривается проектом бюджета на 2015 год в размере 616,0 тыс. рублей, в целях обеспечения более полной открытости местного бюджета рекомендуется раскрывать информацию об источниках формирования и о направлениях расходов дорожного фонда в отдельном приложении к решению о бюджете.

Администрацией Новоселовского сельского поселения не обеспечена в полной мере реализация статьи 36 Бюджетного кодекса РФ в связи с тем, что не был размещен на официальном сайте Администрации Новоселовского сельского поселения проект бюджета на 2015 год. Принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, в том числе, означает обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы.

По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Новоселовское сельское поселение» на 2015 год Счетной палатой Колпашевского района дано заключение:

В связи с тем, что бюджет на 2015 год утвержден решением Совета Новоселовского сельского поселения от 26.12.2014 № 26 при внесении изменений в решение о бюджете в 2015 году учесть замечания, предложения, отраженные в данном заключении.

Председатель                                 ___________________                                      А.В.Муратов                                                                       
4

