ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта бюджета 

муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год

г. Колпашево                                                                                                     30 декабря 2014 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение от 14.09.2012 № 450 «О передаче контрольно-счетному органу муниципального образования «Колпашевский район» полномочий контрольно-счетного органа Колпашевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», заключенное между Советом Колпашевского городского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 13 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2014 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2013 № 77 (в редакции  приказов от 07.03.2014 № 10, от 30.06.2014 № 26, от 14.11.2014 № 49, от 24.12.2014 № 57).
Источники информации: 

- Проект решения Совета Колпашевского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год» с десятью приложениями.

- Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год.
- Решение Совета Колпашевского городского поселения от 18.12.2014 № 58 «О бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год».
- Решение Думы Колпашевского района от 15.12.2014 № 131 «О бюджете муниципального образования «Колпашевский район» на 2015 год».

- Иная информация (документы, материалы).
1. Общие положения
Проект решения Совета Колпашевского городского поселения «О бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год» (далее – проект бюджета, проект решения о бюджете), а также документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета внесены Администрацией Колпашевского городского поселения на рассмотрение Совета Колпашевского городского поселения в сроки, установленные статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 43 главы 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение», утвержденного решением Совета Колпашевского городского поселения от 03.04.2012 № 17 (в редакции решений Совета Колпашевского городского поселения от 11.12.2012 № 71, от 30.05.2013 № 24, от 21.11.2013 № 50, от 24.04.2014 № 15) (далее - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании) (не позднее 15 ноября текущего года).
Проект решения о бюджете направлен Администрацией Колпашевского городского поселения в Счетную палату Колпашевского района для подготовки заключения на него 13 ноября 2014 года. 
Следует отметить, что Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании не установлен порядок проведение экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год органом внешнего муниципального финансового контроля. 
При этом, Счетной палатой Колпашевского района по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на 2014 год было предложено Администрации поселения определить порядок взаимодействия с органом внешнего муниципального финансового контроля в процессе подготовки и рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год (внести изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании).

Показатели проекта бюджета, перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании. 

Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год осуществлена (частично) в соответствии со Стандартом финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год», утвержденным приказом Счетной палаты Колпашевского района от 10.10.2013 № 59.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой Колпашевского района осуществлена оценка соответствия положений проекта решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативно-правовым актам в сфере бюджетных правоотношений.
Также, в ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете на 2015 год даны некоторые предложения по совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном образовании, по устранению выявленных замечаний и недостатков.
2. Общая характеристика проекта бюджета
Одновременно с проектом решения о бюджете в Счетную палату Колпашевского района (далее – Счетная палата) представлен Прогноз социально-экономического развития МО «Колпашевское городское поселение» на 2015-2017 годы (далее – ПСЭР на 2015-2017гг.), являющийся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой для составления проекта бюджета. 

Согласно пояснительной записке к ПСЭР на 2015-2017гг. при формировании прогноза за основу взят первый вариант (основной), отражающий сложившуюся тенденцию развития экономики поселения с умеренными темпами роста на основе активной модернизации объектов коммунальной и социальной инфраструктуры.

Следует отметить, что формирование бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год (и плановый период) осуществлялось в условиях низкой динамики экономического развития России, повышения уровня инфляции, существенного ослабления курса национальной валюты, введения в отношении Российской Федерации секторальных санкций со стороны США, Европейского союза и ряда других стран, способных ухудшить финансово-экономические условия для России.

Счетная палата отмечает, что исходя из сложившихся условий развития экономики России, существуют риски не достижения показателей социально-экономического развития Колпашевского городского поселения на 2015-2017 годы и ПСЭР на 2015-2017гг. требует корректировок.
Проектом решения о бюджете на 2015 год установлены основные характеристики бюджета в следующих размерах:

- доходы в сумме 131 838,6 тыс. рублей;

- расходы в сумме 134 199,3 тыс. рублей.
Проектом бюджета предусмотрено установление дефицита местного бюджета в сумме 2 360,7 тыс. рублей, что не обеспечивает исполнение Бюджетного послания Президента РФ от 13.06.2013 г., согласно которому необходимо достичь «обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств».

Проект решения о бюджете по результатам его рассмотрения на заседании Совета Колпашевского городского поселения 18 декабря 2014 г. утвержден по доходам в сумме 130 214,3 тыс. рублей, расходам в сумме 132 575,0 тыс. рублей, с дефицитом в размере 2 360,7 тыс. рублей (решение Совета от 18.12.2014 № 58 (далее – решение о бюджете)).

Доходы в прогнозируемом 2015 году в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2014 году уменьшены на 56,4% или в абсолютном выражении на 168 739,3 тыс. рублей, что связано в основном с уменьшением объемов безвозмездных поступлений из бюджета муниципального образования «Колпашевский район».

Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 53% в общем объеме доходов 2015 года или в абсолютном выражении 69 008,1 тыс. рублей, на безвозмездные поступления приходится 47% от общего объема доходов местного бюджета.

Следует отметить, что исходя из практики сложившихся межбюджетных отношений, в 2015 году не исключается возможность получения в течение года из районного бюджета дополнительных объемов межбюджетных трансфертов. 

Расходы 2015 года в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2014 году уменьшены на 56,3% или в абсолютном выражении на 170 840,7 тыс. рублей.

Приоритетными расходами бюджета муниципального образования 2015 года являются расходы социальной направленности. Так, расходы муниципального образования на образование, культуру, физическую культуру и спорт составляют 46 220,3 тыс. рублей или 34,9% в общем объеме расходов бюджета 2014 года.

Резервный фонд Администрации Колпашевского района запланирован на 2015 год в сумме 500,0 тыс. рублей и составляет 0,4% от общей суммы расходов местного бюджета, что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов, что составляет 3 977,25 тыс. рублей).

По результатам проверки соответствия текстовой части проекта решения о бюджете (решения о бюджете), приложений к проекту решения о бюджете (решению о бюджете) бюджетному законодательству Счетная палата отмечает:
1. В целях приведения наименований приложений к решению о бюджете в соответствие с пунктом 1 решения о бюджете рекомендуется в наименованиях приложений слова «муниципального образования» заменить на «МО».
2. В приложении 1 к решению о бюджете рекомендуется по главному администратору – Администрации Колпашевского городского поселения исключить следующие строки с доходами, по которым исключена возможность их поступления в бюджет Колпашевского городского поселения в 2015 году:
	Код классификации доходов
	Наименование доходов

	901 2 02 04060 13 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации в целях строительства и/или реконструкции спортивных объектов

	901 2 02 04069 13 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, утратившим жилые помещения, а также гражданам, являющимся собственниками или нанимателями поврежденных жилых помещений в результате чрезвычайной ситуации, вызванной крупномасштабным наводнением в августе - сентябре 2013 года, предусмотренных федеральной целевой программой "Жилище" на 2011 - 2015 годы

	901 2 02 04025 13 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (в связи с тем, что библиотечное обслуживание населения поселения передано с 2015 года на уровень муниципального района)

	901 2 02 04067 13 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока

	901 2 02 04071 13 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на государственную поддержку (грант) больших, средних и малых городов - центров культуры и туризма


3. В целях приведения наименования приложения 2 к решению о бюджете, наименования приложения, отраженного в пункте 4 решения о бюджете в соответствие с содержанием приложения 2 рекомендуется после слов «(территориальных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области, учреждений созданных ими)» добавить слова «, органов местного самоуправления, органов местной администрации муниципального образования «Колпашевский район», учреждений созданных ими».
Кроме того, по приложению 2 отмечаются следующие замечания:

- в части отражения наименований главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение»:

	Отражено наименование в приложении 2
	Рекомендуемое наименование

	Управление Федеральной налоговой службы по Томской области
	Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 4 по Томской области




- в части не соответствия кодов классификации доходов бюджета                           МО «Колпашевское городское поселение» кодам, установленным Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (в редакции приказа Минфина РФ от 16.12.2014 № 150н) (далее – Указания № 65н):

	Наименование кодов классификации доходов бюджета 
	Отражено в приложении 2
	Рекомендуется в соответствии с Указаниями № 65н

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения поселений (рекомендуется перед словом «поселений» добавить слово «городских»)
	188 1 16 30015 01 0000 140
	188 1 16 30019 01 0000 140


- в части отражения наименований доходов бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение»:

	Код классификации доходов бюджета 
	Отражено в приложении 2
	Рекомендуется в соответствии с Указаниями № 65н

	141 1 16 25074 13 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в собственности городских поселений
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства на лесных участках, находящихся в собственности городских поселений


4. По приложению 3 к решению о бюджете отмечаются следующие замечания:

- в части не соответствия кодов классификации доходов кодам, установленным Указаниями № 165н:
	Наименование доходного источника
	Код, отраженный в приложении 3
	Код в соответствии с Указаниями № 65н

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 00 00000 00 0000 000
	000 2 02 00000 00 0000 000


- в части отражения наименований доходов бюджета:

	Код классификации доходов бюджета 
	Отражено в приложении 2
	Рекомендуется в соответствии с Указаниями № 65н

	901 2 02 01000 00 0000 151
	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ


Кроме того, по приложению 3 к проекту решения о бюджете рекомендуется:

- после строки с наименованием доходного источника «Иные межбюджетные трансферты» добавить строки:

	2 02 04999 00 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	16554,5 

	2 02 04999 13 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	16554,5 


5. В целях приведения наименований источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в приложении 5 к решению о бюджете, наименованиям согласно Указаниям № 65н, перед словом «поселений» добавить слово «городских».
6. По приложению 7 к решению о бюджете отмечается:

В целях приведения наименования кода вида расходов 852 наименованию кода, установленного Указаниями № 65н в наименовании «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей» исключить слова «и иных платежей» по коду ведомства 901 (по строке с подразделом 0104, целевой статьей 0020400) и коду ведомства 915 (по строке с подразделом 0113, целевой статьей 6613201).
Также, по приложению 7 к решению о бюджете рекомендуется:

- строку по ведомству 901 с подразделом 0113, целевой статьей 0920345, видом расходов 870 отразить после строки с подразделом 0113, целевой статьей 0920345.

7. В пункте 8 (абзац 4) решения о бюджете после слов «органами местного самоуправления» добавить «МО».

8. В целях приведения в соответствие с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в пункте 19 решения о бюджете слово «Установить» заменить словом «Утвердить», после слов «в том числе верхний предел» добавить слово «долга».

9. В целях приведения в соответствие со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ в пункте 20 решения о бюджете слово «Установить» заменить словом «Утвердить», слово «предел» заменить словом «объем».
Решением о бюджете (приложение 11) установлен объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Колпашевский район» из бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год (проектом решения о бюджете, представленном в Счетную палату, приложение 11 не предусмотрено), а именно:
- иные межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 389,1 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по библиотечному обслуживанию жителей в размере 14 919,9 тыс. рублей.

При этом в Счетную палату для проведения экспертизы проекта решения о бюджете не представлено приложение 11 и методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения бюджету муниципального района.
Следует отметить, что в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов представляются в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете (указанная выше ситуация свидетельствует о нарушении статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В связи с тем, что показатели общего объема доходов и расходов решения о бюджете отличаются от показателей доходов и расходов проекта решения о бюджете Счетная палата рекомендует внести соответствующие изменения в среднесрочный финансовый план муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015-2017 годы, утвержденный постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 12.11.2014 № 657, реестр расходных обязательств муниципального образования «Колпашевское городское поселение».
В соответствии с пояснительной запиской к проекту решения о бюджете фонд оплаты труда бюджетных учреждений запланирован с учетом доведения уровня заработной платы отдельным категориям работников до минимальной заработной платы в размере 11 тыс. 108 рублей (исходя из минимального размера оплаты труда в Российской Федерации в размере 5 тыс. 554 рубля, установленного Федеральным законом от 02.12.2013 № 336-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» с 01.01.2014г. и с учетом районного коэффициента и надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях).

Следует отметить, что Президентом РФ 03.12.2014г. подписан Федеральный закон «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» (принят Государственной Думой 21.11.2014г. и одобрен Советом Федерации 26.11.2014г.), в соответствии с которым с 01.01.2015г. устанавливается минимальный размер оплаты труда в сумме 5 тыс. 965 рублей (с учетом районного коэффициента и надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях минимальный размер оплаты труда составит 11 тыс. 930 рублей, что на 822 рубля больше учтенного при формировании проекта бюджета размера). Инициатива об увеличении минимального размера оплаты труда с 01.01.2015г. на 7,4% была одобрена Правительством РФ еще в ходе заседания 25.09.2014г. по вопросам формирования федерального бюджета.
Таким образом, при формировании проекта бюджета не в полной мере реализован принцип его достоверности, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части реалистичности расчета расходов бюджета поселения.

На момент представления проекта решения о бюджете в Счетную палату (и на момент утверждения бюджета поселения на 2015 год) Администрацией Колпашевского городского поселения не были утверждены муниципальные задания для бюджетных учреждений поселения на 2015 год. Таким образом, нарушены требования пункта 2 статьи 69.2, пункта 3 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.

Также согласно пункту 3 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год.

В связи с вышеизложенным, Счетная палата рекомендует муниципальные задания на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями утверждать до утверждения бюджета на очередной финансовый год.

В муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» действуют 3 муниципальные программы:
- долгосрочная целевая программа «Ремонт, замена, установка, обустройство остановочных комплексов на автобусных маршрутах Колпашевского городского поселения на 2013-2016 г.г.», утвержденная постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 15.10.2012 № 548 (в редакции постановления от 29.04.2014 № 234) (программой предусмотрен объем финансирования расходов в 2015 году за счет средств местного бюджета в размере 3 212,85 тыс. рублей). Следует отметить, что наименование программы (долгосрочная целевая) не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (Бюджетным кодексом предусмотрено применение в бюджетном планировании муниципальных программ);
- муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 14.02.2014 № 71 (программой предусмотрен объем финансирования расходов в 2015 году за счет средств местного бюджета в размере 70,0 тыс. рублей);
- муниципальная программа «Газификация Колпашевского городского поселения на период 2015-2019 г.г.», утвержденная постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 20.03.2014 № 157 (программой предусмотрен объем финансирования расходов в 2015 году за счет средств местного бюджета в размере 15 000,0 тыс. рублей).

Однако решением о бюджете на 2015 год не предусмотрены расходы на реализацию имеющихся муниципальных программ (являющихся документами стратегического планирования), что приводит к не соблюдению принципа программно-целевого метода планирования расходов бюджета, предусмотренного Бюджетными посланиями Президента РФ, статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой составление проекта бюджета основывается, в том числе на муниципальных программах, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.12.2013 № 2593-р.
Вышеуказанная ситуация свидетельствует об отсутствии увязки стратегического и бюджетного планирования в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение», что является основной целью перехода бюджетного планирования по программно-целевому принципу.

В связи с вышеизложенным, Счетная палата рекомендует при внесении изменений в решение о бюджете на 2015 год предусмотреть расходы на реализацию имеющихся муниципальных программ или внести соответствующие корректировки в муниципальные программы.

Расходной частью решения о бюджете предусмотрено реализация в 2015 году 14 ведомственных целевых программ на общую сумму 94 783,2 тыс. рублей, что составляет 71,5% от общего объема расходов бюджета 2015 года.
На момент представления проекта решения о бюджете в Счетную палату (и на момент утверждения бюджета поселения на 2015 год) Администрацией Колпашевского городского поселения ведомственные целевые программы не были утверждены, что не обеспечивает соблюдение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В целях обеспечения взаимосвязи мероприятий, предусмотренных ведомственными целевыми программами, муниципальными программами с бюджетным планированием Счетной палатой предлагается утверждать программы до утверждения решения о бюджете на очередной финансовый год.

Решением о бюджете утвержден перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, финансируемых из бюджета муниципального образования«Колпашевское городское поселение» на 2015 год (приложение 10 к решению о бюджете), который включает расходы на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, осуществляемые вне рамок программ:

- газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур, 6 очередь, 2 этап с планируемым объемом ассигнований на 2015 год в сумме 3 256,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, осуществляемые вне рамок программ предусмотрены решением о бюджете при отсутствии решения о реализации бюджетных инвестиций в нарушение пункта 1 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 12 раздела II Правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, утвержденных постановлением Администрации Колпашевского городского поселения.

По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2015 год Счетная палата отмечает:

В связи с тем, что бюджет на 2015 год утвержден решением Совета Колпашевского городского поселения от 18.12.2014 № 58, при внесении изменений в решение о бюджете в 2015 году учесть замечания и предложения, отраженные в данном заключении.

О принятых мерах по исполнению предложений, отраженных в настоящем заключении проинформировать Счетную палату.
Председатель                       __________________                                               А.В.Муратов__                                                                       
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