Заключение 
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за 2012 год

г. Колпашево                                                                                                             17 мая 2013 г.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Копыловского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.07.2012 г., заключенное между Советом Копыловского сельского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 9 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2012 № 57 (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 07.02.2013 № 4, от 29.03.2013 № 17), подпункт 3 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Копыловское сельское поселение», утвержденное решением Совета Копыловского сельского поселения от 01.08.2011 № 09   (в редакции решения Совета Копыловского сельского поселения от 31.01.2013 № 01).
Источники информации: 

Проект решения Совета Копыловского сельского поселения «О рассмотрении  отчета об исполнении бюджета МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год» с приложением (далее – Проект решения).
Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за 2012 год.
Бюджетная отчетность, представляемая одновременно с Проектом решения, в том числе Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за 2012 год.

Иная информация (документы, материалы).

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год»:

· наличие необходимых форм отчетов;

· сопоставимость показателей.

В разделе 2 «Внешняя проверка решения Совета Копыловского сельского поселения «О рассмотрении отчета об исполнении бюджета МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год»:

· оценка соответствия Проекта решения и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям действующего законодательства;

· соответствие показателей Проекта решения Совета данным консолидированной бюджетной отчетности.

В разделе 3 «Результаты мероприятий, проведенных Счетной палатой Колпашевского района в 2012 году», отражены мероприятия, проведенные Счетной палатой Колпашевского района в 2012 году, и выявленные нарушения и недостатки, результаты их устранения.

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год
Согласно подпункту 11.1 пункта 11 раздела 1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция № 191н) для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в состав бюджетной отчетности включаются следующие формы отчетов:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по консолидируемым расчетам  (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года      (ф. 0503110);

Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160).
Согласно решению Совета Копыловского сельского поселения от 12.12.2011 № 17 «О бюджете муниципального образования «Копыловское сельское поселение» на 2012 год» главными администраторами бюджетных средств являются – Администрация Копыловского сельского поселения (код ведомства 901) и муниципальное казенное учреждение «Копыловский сельский культурно-досуговый центр» (код ведомства 909).

Для проведения экспертно-аналитического мероприятия представлены следующие формы бюджетной отчетности на 01.01.2013 года, в том числе: 

- Администрация Копыловского сельского поселения: баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

- Муниципальное казенное учреждение «Копыловский сельский культурно-досуговый центр»: баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); отчет о финансовых результатах деятельности                  (ф. 0503121); отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128); сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

Представленные формы соответствуют формам установленным Инструкцией №191н.

При этом, необходимо отметить, что Счетной палате Колпашевского района не представлены следующие формы бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленные подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции № 191н:

- Администрация Копыловского сельского поселения: пояснительная записка (ф. 0503160), с приложениями (ф. 0503161, ф. 0503162); справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128).
- Муниципальное казенное учреждение «Копыловский сельский культурно - досуговый центр»: пояснительная записка (ф. 0503160), с приложениями (ф. 0503161, ф. 0503162); справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).

Счетная палата Колпашевского района отмечает также замечание по форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – форма 0503168):

Данные отраженные по строке 070 «Вложения в основные средства» в графах 5 «Поступление (увеличение)» и 6 «Выбытие (уменьшение)» формы 0503168 завышены на сумму 1 243 200,00 руб.

Так, согласно данным формы 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» в графах 5 «Поступление (увеличение)» и 6 «Выбытие (уменьшение)» отражена сумма 1 243 200,00 руб.

Однако, необходимо отметить, что согласно данным бюджетного учета            Администрации Копыловского сельского поселения в соответствии с пунктом 31 Инструкции 162н операции по вложениям в объекты основных средств при их приобретении отражены по дебету счета 110631310 «Увеличение вложений в основные средства – иное движимое имущество учреждения» и кредиту счета 130231730 «Увеличение кредиторской задолженности по приобретению основных средств». Принятие к бюджетному учету объектов основных средств по первоначальной стоимости осуществлялось в соответствии с пунктом 7 Инструкции № 162н: по дебету 110100000 «Основные средства» и кредиту 110631310 «Увеличение вложений в основные средства - иное движимое имущество». 

Согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 5 «Поступление (увеличение)» формы 0503168 отражаются показатели суммы поступлений объектов нефинансовых активов, увеличения их балансовой стоимости, осуществленных вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным дебетовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2. 

Кроме этого, согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» формы 0503168 отражаются суммы выбытий объектов нефинансовых активов, уменьшение их стоимости, в том числе амортизации, уменьшение вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным кредитовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2, уменьшенных в части амортизации, на дебетовые обороты соответствующих счетов аналитического учета счета 010400000 «Амортизация». Следует отметить, что в 2012 году уменьшение вложений в нефинансовые активы по данным бюджетного учета Администрации Копыловского сельского поселения не производилось (отсутствуют кредитовые обороты по счету 110631410 «Уменьшение вложений в основные средства – иное движимое имущество учреждения»). 

Таким образом, Администрацией Копыловского сельского поселения допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 21.11.1996                      № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также пункта 166 Инструкции № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» и графы 6 «Выбытие (уменьшение)» на сумму 1 243 200,00 рублей, что в свою очередь привело к нарушению пункта 3 статьи 1 Федерального закона № 129-ФЗ в части формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения в указанной сумме.

Проверить достоверность представленной отчетности по главному администратору бюджетных средств МКУ «Копыловский СКДЦ» не представляется возможным в связи с тем, что в Счетную палату Колпашевского района не представлена Главная книга МКУ «Копыловский СКДЦ» (формы 0504072).
Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Администрацией Копыловского сельского поселения представлены следующие формы отчетов консолидированной отчетности муниципального образования «Копыловское сельское поселение»:

Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320).
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).
Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321).
Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323).
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).
Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317).
Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360) в составе следующих приложений:

- сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений                       (ф. 0503361);

- сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);

- сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета        (ф. 0503368);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373).
Представленные формы консолидированной бюджетной отчетности соответствуют подпункту 11.3 пункта 11 Инструкции № 191н.

Проверкой правильности заполнения отчетности установлено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств на 01.01.2013 год соответствует Балансу исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320).
Следует отметить, что отчетность об исполнении консолидированного бюджета поселения проверена Управлением финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (проведена камеральная проверка).

Консолидированная отчетность составлена на основании предоставленной в Администрацию поселения администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности, составленной в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.
Внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что контрольные соотношения между показателями форм отчетности соблюдены.

2. Внешняя проверка Проекта решения Совета Копыловского сельского поселения «О рассмотрении отчета об исполнении бюджета МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год 
Согласно Положению о бюджетном процессе, утвержденному решением Совета Копыловского сельского поселения от 01.08.2011 № 09 (в редакции решения от 31.01.2013 № 01) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе) подпунктом 3 пункта 5.9 раздела V предусмотрено предоставление Счетной палате Колпашевского района годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» в форме проекта решения Совета Копыловского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный финансовый год с приложениями к нему, в которых указываются для утверждения показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за отчетный год;

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета за отчетный финансовый год;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за отчетный финансовый год;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год.

Одновременно, с Проектом решения Совета Копыловского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» подпунктом 3 пункта 5.9 Положения о бюджетном процессе предусмотрено предоставление в Счетную палату Колпашевского района следующих документов и материалов:

- пояснительная записка об исполнении бюджета;

- отчет об исполнении программы приватизации муниципального имущества за отчетный год;

- отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный год;

- отчет об использовании резервного фонда за отчетный год;

- отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный год;

- сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчетном году;

- сведения о реализации целевых программ в отчетном году;

- сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Копыловское сельское поселение» в отчетном году;

- иные документы и материалы в соответствии с правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Копыловское сельское поселение».

Администрацией Копыловского сельского поселения Счетной палате Колпашевского района представлен Проект решения с 1 приложением, в котором отражены:

- поступления доходов по основным источникам в бюджет МО «Копыловское сельское поселение» на 2012 год и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета МО «Копыловское сельское поселение» на 2012 год. 
Следует отметить, что в нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 3 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе, не представлены отдельными приложениями к Проекту решения следующие показатели: 

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год.

Кроме того, в Счетную палату Колпашевского района не представлены следующие формы документов и материалов, предусмотренные также подпунктом 3 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе: пояснительная записка об исполнении бюджета, отчет об исполнении программы приватизации муниципального имущества за отчетный год; отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный год; отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный год; сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчетном году; сведения о реализации целевых программ в отчетном году; сведения о численности и оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «Копыловское сельское поселение» в отчетном году.
Рассмотрев Проект решения на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации установлено следующее:
Проект решения представлен в Счетную палату Колпашевского района      13.05.2013 года, что не соответствует сроку, установленному статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Следует отметить, что решением Совета Копыловского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Копыловское сельское поселение» на 2012 год» от 12.12.2011 № 17 утверждался сбалансированный бюджет с общим объемом доходов 14 465,5 тыс. рублей, с общим объемом расходов 14 465,5 тыс.рублей.

 В соответствии с п. 1 Проекта решения планируется утвердить отчет об исполнении бюджета МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год с общим объемом доходов в сумме 15 635,7 тыс. рублей, с общим объемом расходов 15 698,8 тыс. рублей.  

В течение 2012 года объем доходов увеличился на 1 170,2 тыс. рублей, объем расходов увеличился на 1 233,3 тыс. рублей. 

В течение финансового года решение Совета Копыловского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Копыловское сельское поселение» на 2012 год» от 12.12.2011 № 17 подвергалось изменениям 4 раза.

Таблица № 1, тыс. руб.

Изменения, вносимые в бюджет 2012 года 
муниципального образования «Копыловское сельское поселение»

	Решение
	Доходы
	Изменения

«+» увеличение;    
«-» уменьшение
	Расходы
	Изменения
«+» увеличение;

 «-» уменьшение
	«-» дефицит; «+» профицит
	Изменения
«+» увеличение;

«-» уменьшение

	12.12.2011 № 17
	14 465,5
	0,0 
	14 465,5
	0,0 
	0,0
	 0,0

	20.07.2012 № 20
	14 635,3
	169,8
	14 635,3
	169,8
	0,0
	0,0

	27.09.2012 № 25
	16 018,7
	1 383,4
	16 018,7
	1 383,4
	0,0
	0,0

	18.12.2012 № 31
	16 173,7
	155,0
	16 173,7
	155,0
	0,0
	0,0

	24.12.2012 № 32
	15 635,7
	- 538,0
	15 698,8
	- 474,9
	- 63,1
	- 63,1


По проекту решения Совета Счетная палата Колпашевского района рекомендует:

1). Пункт 1 изложить в следующей редакции:
- «Утвердить отчет об исполнении бюджета МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год по доходам в сумме 15 635,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 1 269,9 тыс. рублей и расходам в сумме 15 698,8 тыс. рублей, с общим объемом дефицита в сумме 63,1 тыс. рублей, согласно приложениям». 
В пункте 2 после слов «Копыловского сельского поселения» добавить слова «и разместить на официальном сайте муниципального образования «Копыловское сельское поселение».
2). Таблицу «Поступление доходов по основным источникам в бюджет                   МО «Копыловское сельское поселение» на 2012 год приложения к Проекту решения оформить как приложение № 1 «Отчет об исполнении доходов бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджета на 2012 год» к Проекту решения.

Таблицу «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета                          МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год оформить как приложение № 2 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение»  по ведомственной структуре расходов бюджета за 2012 год» к Проекту решения. 

3).В приложении к Проекту решения в таблице «Поступление доходов по основным источникам в бюджет МО «Копыловское сельское поселение» на 2012 год:

а) наименование доходного источника «ДОХОДЫ» по коду бюджетной классификации 000 1 00 00000 00 0000 000, заменить на «НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ»;

б) код дохода 182 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации» и код дохода 182 1 01 02021 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных  нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой» заменить кодами доходов:

- 182 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;

- 182 1 01 02030 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;
в) Заменить строку:

	182 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	98,9
	95,4
	100,3


на строки:

	000 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	18,6
	15,1
	81,0

	000 1 06 06023 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	80,3
	80,3
	10,0


г) после строки 
	182 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	98,9
	95,4
	100,3


Добавить строку:

	000 1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	17,6
	17,6
	100,0


д) привести наименования и коды доходных источников в соответствие с наименованиями и кодами классификации доходов бюджетов, применяемым в 2012 году, согласно приказу Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – приказ Минфина от 21.12.2011 № 180н):
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование доходного источника

 по Проекту решения
	Наименование доходного источника, согласно приказу Минфина от 21.12.2011 №180н

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

	901 1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	901 2 02 01000 00 0000 151
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

	000 2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)


	Наименование доходного источника


	Код бюджетной классификации, согласно Проекту Решения

	Код бюджетной классификации Российской Федерации, согласно приказу Минфина от 21.12.2011 №180н

	Единый сельскохозяйственный налог
	182 1 05 03020 01 1000 110
	182 1 05 03010 01 0000 110

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	901 1 11 05010 10 0000 120
	901 1 11 05013 10 0000 120


Заменить:

код доходов бюджетной классификации 901 2 02 04025 10 0000 151 по наименованиям «Межбюджетные трансферты на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций за счет средств субсидии» и «Иные межбюджетные трансферты на подготовку генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений» на код доходов бюджетной классификации: «901 2 02 04999 10 0000 151».
Также следует отметить, что в таблице «Поступление доходов по основным источникам в бюджет МО «Копыловское сельское поселение» на 2012 год не верно отражен столбец № 5 «% исполнения»:

	Коды бюджетной  классификации РФ
	Наименование доходного источника
	Сумма план,
тыс. руб.
	Сумма исполнено,
тыс.руб.
	% исполнения
	% исполнения по данным Счетной палаты 

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	1269,9
	377,4
	99,2
	29,7

	000 1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	117
	123,2
	99,7
	105,3

	182 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	117
	123,2
	99,7
	105,3

	182 1 01 02020 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового Кодекса Российской Федерации 
	117
	123,2
	99,7
	105,3

	182 1 01 02021 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового Кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными  в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой
	117
	123,2
	99,7
	105,3

	000 1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	101
	97,5
	100,0
	96,5

	182 1 06 01030 10 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	2,2
	2,1
	75,0
	95,5

	000 1 06 06000 00 0000 000
	Земельный налог
	98,9
	95,4
	100,3
	96,5

	182 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения
	98,9
	95,4
	100,3
	96,5

	000 1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1033,9
	138,8
	 
	13,4

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	1033,9
	138,8
	99,9
	13,4

	901 1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий  
	1031,9
	95,9
	100,0
	9,3

	901 1 11 05010 10 0000 120
	Доходы, получаемые  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2
	42,9
	99,6
	2145,0

	901 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	14365,8
	13052,2
	100
	90,9

	901 2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	14365,8
	13052,2
	100
	90,9

	000 2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	169,8
	169,8
	 
	100,0

	901 2 02 02150 10 0000 151
	Субвенция бюджетам на реализацию программы энергосбережения  и повышения энергетической эффективности на период до 2020года
	124,8
	124,8
	 
	100,0

	909 2 02 02150 10 0000 151
	Субвенция бюджетам на реализацию программы энергосбережения  и повышения энергетической эффективности на период до 2020года
	45
	45
	 
	100,0

	901 2 02 04999 10 0000 151
	Иные межбюджетные  трансферты на оплату мероприятий по ремонту дизельной электростанции в связи с установкой дизельного генератора
	100
	99,9
	100
	99,9

	909 2 02 0499 10 0000 151
	Межбюджетные трансферты на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) за счёт средств субсидии
	69,5
	64,2
	92,3
	92,4

	
	
	
	
	
	

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	15635,7
	13429,7
	99,8
	85,9


Рекомендовано: произвести перерасчет столбца № 5 «% исполнения».
3. Результаты мероприятий, проведенных 
Счетной палатой Колпашевского района в 2012 году

На основании пункта 6 плана работы Счетной палаты Колпашевского района, утверждённого приказом Счетной палаты Колпашевского района от 16.08.2012 № 40         (с изменениями от 27.09.2012 № 46), соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Копыловского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.07.2012 № б/н проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Копыловское сельское поселение», по результатам которого председателем Счетной палаты Колпашевского района утвержден Отчет от 26.10.2012 года.

В результате проведенного данного экспертно-аналитического мероприятия вынесены следующие предложения и рекомендации:

1. В Положение о бюджетном процессе внести изменения в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля Счетной палатой Колпашевского района в соответствии с соглашением о передаче полномочий контрольно-счетного органа Копыловского сельского поселения от 02.07.2012 б/н., а именно в подразделы: 1.4 «Участники бюджетного процесса», 3.1 «Рассмотрение проекта решения о бюджете муниципального образования «Копыловское сельское поселение» (в части проведения экспертизы проекта местного бюджета), 5.9 «Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» (в части подготовки заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета). 

2. Осуществлять ведение реестра расходных обязательств в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Копыловское сельское поселение», утвержденным постановлением Администрации поселения от 15.04.2011 № 09. 

3. Наименования расходных обязательств формулировать в реестре в соответствии с вопросами местного значения, установленными Федеральным законом № 131-ФЗ и Уставом муниципального образования «Копыловское сельское поселение». 

4. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи средств бюджета МО «Копыловское сельское поселение», утвержденный распоряжением главы Копыловское поселения от 04.04.2011 № 02-08 привести в соответствие со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части подпункта 9.3 пункта 5.

5. В Порядок ведения реестра расходных обязательств, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и Порядок разработки среднесрочного финансового плана внести соответствующие изменения  в соответствии со структурой Администрации поселения, утвержденной решением Совета поселения от 11.04.2006 № 9 «Об утверждении Положения о структуре исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления - Администрации Копыловского сельского поселения» (в редакции от 25.12.2007 № 27).

6. Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за первый квартал, полугодие, девять месяцев и годовой отчет составлять и утверждать в соответствии с Положением о бюджетном процессе, ежеквартальные отчеты об исполнении местного бюджета представлять в Совет поселения и в Счетную палату Колпашевского района (в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В соответствии с письмом Счетной палаты Колпашевского района от 26.10.2012   № 52 «О направлении Отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Копыловское сельское поселение», направленного на имя Главы Копыловского сельского поселения был установлен месячный срок для предоставления информации о результатах исполнения указанных в Отчете предложений (рекомендаций).

Следует отметить, что на момент проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год указанная выше информация не представлена Администрацией Копыловского сельского поселения, таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» не исполнено требование должностного лица Счетной палаты Колпашевского района.

Выводы.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за 2012 год» установлено:

1. Проект решения представлен в Счетную палату Колпашевского района      13.05.2013 года, что не соответствует сроку, установленному статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

2. Проект решения по исполнению бюджета на 01.01.2013 года представлен с общим объемом доходов 15 635,7 тыс. руб., с общим объемом расходов 15 698,8 тыс. руб., дефицит бюджета составил 63,1 тыс. руб.

3. В течение финансового года решение Совета от 12.12.2011 № 17 «О бюджете муниципального образования «Копыловское сельское поселение» на 2012 год» редактировалось 4 раза.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Счетная палата Колпашевского района отмечает следующие нарушения и замечания:

1. Не представлены следующие формы бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленные подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции № 191н:

- Администрация Копыловского сельского поселения: пояснительная записка                   (ф. 0503160), с приложениями (ф. 0503161, ф. 0503162); справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128).

- Муниципальное казенное учреждение «Копыловский сельский культурно - досуговый центр»: пояснительная записка (ф. 0503160), с приложениями (ф. 0503161, ф. 0503162); справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).

2. Администрацией Копыловского сельского поселения допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 29.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также пункта 166 Инструкции № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно:

- Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» и графы 6 «Выбытие (уменьшение)» на сумму 1 243 200,00 руб. 
3. Нарушена статья 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункт 3 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе, отсутствуют приложения, утверждающие следующие показатели: 

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год.

Кроме того, в Счетную палату Колпашевского района не представлены следующие формы документов и материалов, предусмотренные также подпунктом 3 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе: пояснительная записка об исполнении бюджета, отчет об исполнении программы приватизации муниципального имущества за отчетный год; отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный год; отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Копыловское сельское поселение» за отчетный год; сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчетном году; сведения о реализации целевых программ в отчетном году; сведения о численности и оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «Копыловское сельское поселение» в отчетном году.

Кроме того, по Проекту решения Совета Счетная палата Колпашевского района рекомендует:
1). Пункт 1 изложить в следующей редакции:

- «Утвердить отчет об исполнении бюджета МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год по доходам в сумме 15 635,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 1 269,9 тыс. рублей и расходам в сумме 15 698,8 тыс. рублей, с общим объемом дефицита в сумме 63,1 тыс. рублей, согласно приложениям».
 В пункте 2 после слов «Копыловского сельского поселения» добавить слова «и разместить на официальном сайте муниципального образования «Копыловское сельское поселение».
2). Таблицу «Поступление доходов по основным источникам в бюджет                 МО «Копыловское сельское поселение» на 2012 год приложения к Проекту решения оформить как приложение № 1 «Отчет об исполнении доходов бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджета на 2012 год» к Проекту решения.

Таблицу «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета                      МО «Копыловское сельское поселение» за 2012 год оформить как приложение № 2 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Копыловское сельское поселение»  по ведомственной структуре расходов бюджета за 2012 год» к Проекту решения. 

3).В приложении к Проекту решения в таблице «Поступление доходов по основным источникам в бюджет МО «Копыловское сельское поселение» на 2012:

а) наименование доходного источника «ДОХОДЫ» по коду бюджетной классификации 000 1 00 00000 00 0000 000, заменить на «НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ»;

б) код дохода 182 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации» и код дохода 182 1 01 02021 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных  нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой» заменить кодами доходов:

- 182 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;

- 182 1 01 02030 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;
в) Заменить строку:

	182 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	98,9
	95,4
	100,3


на строки:

	000 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	18,6
	15,1
	81,0

	000 1 06 06023 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	80,3
	80,3
	10,0


г) после строки 

	182 1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	98,9
	95,4
	100,3


Добавить строку:

	000 1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	17,6
	17,6
	100,0


д) привести наименования и коды доходных источников в соответствие с наименованиями и кодами классификации доходов бюджетов, применяемым в 2012 году, согласно приказу Минфина от 21.12.2011 № 180н 

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование доходного источника

 по Проекту решения
	Наименование доходного источника, согласно приказу Минфина от 21.12.2011 №180н

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

	901 1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	901 2 02 01000 00 0000 151
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

	000 2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)


	Наименование доходного источника


	Код бюджетной классификации, согласно Проекту Решения


	Код бюджетной классификации Российской Федерации, согласно приказу Минфина от 21.12.2011 №180н

	Единый сельскохозяйственный налог
	182 1 05 03020 01 1000 110
	901 1 05 03010 01 0000 110

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	901 1 11 05010 10 0000 120
	901 1 11 05013 10 0000 120


е) заменить:

код доходов бюджетной классификации 901 2 02 04025 10 0000 151 по наименованиям «Межбюджетные трансферты на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций за счет средств субсидии» и «Иные межбюджетные трансферты на подготовку генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений» на код доходов бюджетной классификации:                                      «901 2 02 04999 10 0000 151»;

ж) произвести перерасчет столбца № 5 «% исполнения».
Проект решения после соответствующих корректировок и изменений может быть направлен на рассмотрение и утверждение Советом Копыловского сельского поселения.

Председатель                                            _________________                А.В. Муратов

Ведущий специалист, инспектор              ________________               С.В. Задоянова
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