Заключение 
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования «Саровское сельское поселение» за 2012 год

г. Колпашево                                                                                                    29 апреля 2013 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Саровского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.06.2012 г., заключенное между Советом Саровского сельского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 8 плана работы Счетной палаты Колпашевского района, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2012 № 57 (в редакции приказов Счетной палаты Колпашевского района от 07.02.2013 № 4, от 29.03.2013 № 17).
Источники информации: 

Проект решения Совета Саровского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2013 г.» с 8 приложениями (далее – Проект решения).
Материалы, составляемые одновременно с проектом отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» за 2012 год.
Бюджетная отчетность финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации (Муниципальное образование «Саровское сельское поселение»).
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств на 01.01.2013 года (Администрация Саровского сельского поселения, муниципальное казенное учреждение «Саровский сельский культурно - досуговый центр»).
Бухгалтерская отчетность муниципального бюджетного учреждения (Муниципальное бюджетное учреждение «Саровский сельский культурно – досуговый центр»).
Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» за 2009, 2010, 2011 годы, утвержденные решениями Совета Саровского сельского поселения.
Иная информация (документы, материалы).

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год»:

· наличие необходимых форм отчетов;

· сопоставимость показателей.

В разделе 2 «Внешняя проверка Проекта решения Совета Саровского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2013 года»:

· оценка соответствия проекта решения и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства;

· соответствие показателей проекта решения Совета данным консолидированной бюджетной отчетности.

В разделе 3 «Результаты мероприятий, проведенных Счетной палатой Колпашевского района в 2012 году», отражены мероприятия, проведенные Счетной палатой Колпашевского района в 2012 году, и выявленные нарушения и недостатки, результаты их устранения.
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств (Администрация Саровского сельского поселения, муниципальное казенное учреждение «Саровский сельский культурно - досуговый центр»).
Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета представлены следующие формы отчетов главных администраторов:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года   и (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

Сведения о движении нефинансовых активов (приносящая доход деятельность)    (ф. 0503168);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
Сведения об изменении остатков валюты баланса (приносящая доход деятельность)    (ф. 0503173).

Счетной палате Колпашевского района не представлены следующие формы бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленные подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2011 № 191н (далее - Инструкция № 191н):

Пояснительная записка (ф. 0503160), с приложениями (ф. 0503161, ф. 0503162, ф. 0503169). 

Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128).
Счетная палата Колпашевского района отмечает также замечание по форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – форма 0503168):

Данные отраженные по строке 070 «Вложения в основные средства» в графах 5 «Поступление (увеличение)» и 6 «Выбытие (уменьшение)» формы 0503168 завышены на сумму 505 505,5 руб.

Так, согласно данным формы 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» в графах 5 «Поступление (увеличение)» и 6 «Выбытие (уменьшение)» отражена сумма 505 505,5 руб.

Однако, необходимо отметить, что согласно данным бюджетного учета            Администрации Саровского сельского поселения в соответствии с пунктом 31 Инструкции 162н операции по вложениям в объекты основных средств при их приобретении отражены по дебету счета 110631310 «Увеличение вложений в основные средства – иное движимое имущество учреждения» и кредиту счетов 130231730 «Увеличение кредиторской задолженности по приобретению основных средств», 120831660 «Уменьшение дебиторской задолженности подотчетных лиц по приобретению основных средств». Принятие к бюджетному учету объектов основных средств по первоначальной стоимости осуществлялось в соответствии с пунктом 7 Инструкции         № 162н: по дебету 110100000 «Основные средства» и кредиту 110631310 «Увеличение вложений в основные средства - иное движимое имущество». 

Согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 5 «Поступление (увеличение)» формы 0503168 отражаются показатели суммы поступлений объектов нефинансовых активов, увеличения их балансовой стоимости, осуществленных вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным дебетовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2. 

Кроме этого, согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» формы 0503168 отражаются суммы выбытий объектов нефинансовых активов, уменьшение их стоимости, в том числе амортизации, уменьшение вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным кредитовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2, уменьшенных в части амортизации, на дебетовые обороты соответствующих счетов аналитического учета счета 010400000 «Амортизация». Следует отметить, что в 2012 году уменьшение вложений в нефинансовые активы по данным бюджетного учета Администрации Саровского сельского поселения не производилось (отсутствуют кредитовые обороты по счету 110631410 «Уменьшение вложений в основные средства – иное движимое имущество учреждения»). 

Таким образом, Администрацией Саровского сельского поселения допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 129-ФЗ, а также пункта 166 Инструкции № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» и графы 6 «Выбытие (уменьшение)» на сумму 505 505,5 руб., что в свою очередь привело к нарушению пункта 3 статьи 1 Федерального закона № 129-ФЗ в части формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения в указанной сумме.

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета представлены следующие формы отчетов консолидированной отчетности муниципального образования «Саровское сельское поселение»:

Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

Консолидированный отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации и муниципальных образований       (ф. 0503314);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360) в составе следующих приложений:
Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);

Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (бюджетная деятельность) (ф. 0503368);

Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (приносящая доход деятельность) (ф. 0503368);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369);

Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);
Сведения об изменении остатков валюты баланса (бюджетная деятельность)         (ф. 0503373);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (приносящая доход деятельность) (ф. 0503373).

Представленные формы консолидированной бюджетной отчетности соответствуют подпункту 11.3 пункта 11 Инструкции № 191н.

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета также представлена бухгалтерская отчетность муниципального бюджетного учреждения «Саровский сельский культурно – досуговый центр»:
Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания) (ф. 0503737);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (собственные доходы учреждения) (ф. 0503737);

Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

Отчет о принятых учреждением обязательствах (субсидии на госзадание)               (ф. 0503738);

Отчет о принятых учреждением обязательствах (субсидии на иные цели)              (ф. 0503738);

Отчет о принятых учреждением обязательствах (собственные доходы)                    (ф. 0503738);

Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (субсидии на госзадание) (ф. 0503768);
Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (субсидии на иные цели) (ф. 0503768);

Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (собственные доходы) (ф. 0503768);

Сведения о кассовом исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности  (ф. 0503782);

Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций (ф. 0503766).
Счетной палате Колпашевского района не представлены следующие формы бухгалтерской отчетности, установленные пунктом 12 Инструкции
о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н:
 Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
Проверкой правильности заполнения отчетности установлено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств на 01.01.2013 год соответствует Балансу исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320).
Следует отметить, что отчетность об исполнении консолидированного бюджета поселения проверена Управлением финансов и экономической политики Администрации Колпашевского района (проведена камеральная проверка).

Консолидированная отчетность составлена на основании предоставленной в Администрацию поселения администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности, составленной в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.
Внешняя проверка бюджетной и бухгалтерской отчетности показала, что контрольные соотношения между показателями форм отчетности соблюдены.

2. Внешняя проверка Проекта решения Совета Саровского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2013 года»
Согласно Положению о бюджетном процессе, утвержденному решением Совета Саровского сельского поселения от 17.08.2011 № 141 (в редакции решения от 07.11.2012 № 11) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе) предусмотрено предоставление Счетной палате Колпашевского района отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» в форме проекта решения Совета Саровского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» за отчетный финансовый год со следующими приложениями, в которых указываются для утверждения показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.

Одновременно, с Проектом решения Совета Саровского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» пунктом 5.9 Положения о бюджетном процессе предусмотрено предоставление в Счетную палату Колпашевского района следующих документов и материалов:

- пояснительная записка об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение»;

- отчет об исполнении программы приватизации муниципального имущества за отчетный год;

- отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» за отчетный год;

- отчет об исполнении резервного фонда за отчетный год;

- отчет о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Саровское сельское поселение» за отчетный год;

- сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчетном году;

- сведения о реализации долгосрочных целевых программ в отчетном году;

- сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Саровское сельское поселение» в отчетном году;

- бюджетная отчетность об использовании бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» включающая в себя – отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств.

Рассмотрев Проект решения на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации установлено следующее:
Проект решения представлен в Счетную палату Колпашевского района      28.03.2013 года, что соответствует сроку, установленному статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Следует отметить, что решением Совета Саровского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2012 год» от 23.12.2011 № 156 утверждался сбалансированный бюджет с общим объемом доходов 11 192,4 тыс. рублей, с общим объемом расходов 11 192,4 тыс.рублей.

 В соответствии с п. 1 Проекта решения отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 01.01.2013 утвержден с общим объемом доходов 13 043,0 тыс. рублей, с общим объемом расходов 12 672,0 тыс. рублей, профицит бюджета составил 371,0 тыс. рублей.  

В течение 2012 года объем доходов увеличился на 1 850,6 тыс. рублей, объем расходов увеличился на 1 479,6 тыс. рублей. 

В течение финансового года решение Совета Саровского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2012 год» от 23.12.2011 № 156 подвергалось изменениям 15 раз.

Таблица № 1, тыс. руб.

Изменения, вносимые в бюджет 2012 года 
муниципального образования «Саровское сельское поселение»

	Решение
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	«-» дефицит;
	Изменения

	
	
	«+» увеличение;    «-» уменьшение
	
	«+» увеличение «-» уменьшение
	«+» профицит 
	«+» увеличение «-» уменьшение

	23.12.2011 № 156
	11 192,4
	 
	11 192,4
	 
	0,0
	 

	30.01.2012 № 159
	11 132,4
	-60,0
	11 132,4
	-60,0
	0,0
	0,0

	02.02.2012 № 160
	11 370,4
	238,0
	11 132,4
	0,0
	238,0
	238,0

	27.03.2012 № 170
	11 370,4
	0,0
	11 132,4
	0,0
	238,0
	0,0

	06.04.2012 № 174
	11 503,1
	132,7
	11 260,1
	127,7
	243,0
	5,0

	27.04.2012 № 176
	11 713,3
	210,2
	11 470,3
	210,2
	243,0
	0,0

	30.05.2012 № 178
	11 810,5
	97,2
	11 572,5
	102,2
	238,0
	-5,0

	03.07.2012 № 183
	12 002,3
	191,8
	11 764,3
	191,8
	238,0
	0,0

	20.07.2012 № 188
	12 380,1
	377,8
	12 142,1
	377,8
	238,0
	0,0

	13.08.2012 № 191
	12 380,1
	0,0
	12 142,1
	0,0
	238,0
	0,0

	30.08.2012 № 192
	12 379,9
	-0,2
	12 141,9
	-0,2
	238,0
	0,0

	24.09.2012 № 193
	13 873,7
	1 493,8
	13 635,7
	1 493,8
	238,0
	0,0

	13.10.2012 № 195
	13 898,7
	25,0
	13 660,7
	25,0
	238,0
	0,0

	31.10.2012 № 8
	13 898,7
	0,0
	13 660,7
	0,0
	238,0
	0,0

	10.12.2012 № 13
	14 192,5
	293,8
	13 954,5
	293,8
	238,0
	0,0

	20.12.2012 № 15
	14 543,0
	350,5
	14 543,0
	588,5
	0,0
	-238,0


По проекту решения Совета Счетная палата Колпашевского района рекомендует:

1). В пункте 1: 

- после слов «с общим объемом расходов 12 672,0 тыс.руб.» добавить слова «с общим объемом профицита бюджета 371,0 тыс. рублей».

2).В приложении № 1 к Проекту решения отразить наименование приложения. 
3).В приложении № 1, 2 к Проекту решения:

a) код дохода 182 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации» заменить кодами доходов:

- 182 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;

- 182 1 01 02030 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации»;
б) наименование «Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (код доходов 901 2 02 03015 10 0000 151) заменить «Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

в) наименование «Субвенция на осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения» (код доходов 901 2 02 03026 10 0000 151) заменить «Субвенции бюджетам поселений на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения»;

г) код дохода 901 2 02 03026 10 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты» заменить на код дохода «901 2 02 04000 00 0000 151»;

д) наименование «Прочие межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек» по коду доходов 901 2 02 04025 00 0000 151 заменить на «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга».
4). В приложении № 3 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов за 2012 год Проекта решения в наименование графы «Исполнено на 01.01.2012» заменить «Исполнено на 01.01.2013». 
Согласно подпункту 3 пункта 5.9 раздела V Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение» представлены одновременно с проектом бюджета, документы и материалы: 

- отчет об исполнении резервного фонда МО «Саровское сельское поселение» за 2012 год;

- сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Саровское сельское поселение» за 2012 год;

- сведения о численности и оплате труда работников муниципальных учреждений МО «Саровское сельское поселение» за 2012 год.

Следует отметить, что в составе документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом решения, отсутствует Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2012 год. 
Согласно пункту 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
3. Результаты мероприятий, проведенных 
Счетной палатой Колпашевского района в 2012 году

На основании пункта 5 плана работы Счетной палаты Колпашевского района, утверждённого приказом Счетной палаты Колпашевского района от 16.08.2012 № 40         (с изменениями от 27.09.2012 № 46), соглашения о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Саровского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.06.2012 № б/н проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение», по результатам которого председателем Счетной палаты Колпашевского района утвержден Отчет от 26.10.2012 года.

В результате проведенного данного экспертно-аналитического мероприятия вынесены следующие предложения и рекомендации:

1. Привести в соответствие Бюджетному кодексу Российской Федерации следующие нормативные документы: порядок составления и ведения бюджетной росписи, порядок ведения реестра расходных обязательств, порядок разработки среднесрочного финансового плана.

2. Привести Порядок составления и ведения бюджетных смет в соответствие с Приказом Минфина № 112н.

3. Внести изменения в пункт 1 раздела II, пункт 8 раздела IV Порядка составления и ведения бюджетной росписи в соответствие со  структурой Администрации поселения. 

4. При составлении и ведении реестра расходных обязательств руководствоваться Порядком ведения реестра расходных обязательств.

5. Расходные обязательства формулировать в реестре в соответствии с вопросами местного значения, установленными статьей 14 Федерального закона № 131-ФЗ.

6. Составлять пояснительную записку об исполнении бюджета за соответствующий отчетный период, в соответствии с Положением о бюджетном процессе. 

Согласно информации, представленной Администрацией Саровского сельского поселения (входящий документ от 26.11.2012 № 59) предложения (рекомендации), отмеченные в Отчете по результатам экспертно-аналитического мероприятия, учтены. Администрацией Саровского сельского поселения приведены в соответствие с Бюджетным кодексом РФ следующие документы:

1. Порядок составления и ведения бюджетной росписи (постановление Администрации от 06.11.2012 № 120 «О внесении изменений в постановление Администрации Саровского сельского поселения от 06.05.2010 № 34 «О внесении изменений в Постановление  от  06.03.2008 № 7 «Об утверждении Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи средств бюджета МО «Саровское сельское поселение» (далее – бюджета поселения) и бюджетных росписей главных   распорядителей средств бюджета поселения (главных  администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения)».
2. Порядок ведения реестра расходных обязательств (постановление Администрации от 06.11.2012 № 127 «О внесении изменений в постановление Администрации Саровского сельского поселения от 30.11.2007 №  44  «О порядке формирования и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Саровское сельское поселение», в редакции постановления от 15.05.2009 № 29).
3. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений муниципального образования «Саровское сельское поселение» (распоряжение от 13.11.2012 № 50 «О внесении дополнения в распоряжение администрации Саровского сельского поселения  от 14.11.2011 № 61 «Об утверждении Порядка составления , утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Саровского сельского поселения»).
4. Решение от 07.11.2012 № 11 «О внесении изменений в решение Совета Саровского сельского поселения от 17.08.2011 № 141 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Саровское сельское поселение».
5. Реестр расходных обязательств  приведен в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств.
6. Составлена бюджетная смета на 2012 год.

Выводы:
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» за 2012 год» установлено:

1. Проект решения представлен в Счетную палату Колпашевского района      28.03.2013 года, что соответствует сроку, установленному статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

2. Проект решения по исполнению бюджета на 01.01.2013 года представлен с общим объемом доходов 13 043,0 тыс. руб. с общим объемом расходов 12 672,0 тыс. руб. профицит бюджета составил 371,0 тыс. руб.

3. В течение финансового года решение Совета от 23.12.2011 № 156 «О бюджете муниципального образования «Саровское сельское поселение» на 2012 год» редактировалось 15 раз.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Счетная палата Колпашевского района отмечает следующие нарушения и замечания:

1. Не представлены следующие формы бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленные подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции № 191н:

- пояснительная записка (ф. 0503160), с приложениями (ф. 0503161, ф. 0503162,         ф. 0503169); 

- отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128).
2. Администрацией Саровского сельского поселения допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 29.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также пункта 166 Инструкции № 191н в части искажения данных бюджетной отчетности, а именно:

- Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» и графы 6 «Выбытие (уменьшение)» на сумму 505505,5 руб. 

3. Не представлены следующие формы бухгалтерской отчетности, установленные пунктом 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 25.03.2011        № 33н:

- пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
Кроме того, по проекту решения Совета Счетная палата Колпашевского района рекомендует:
1). В пункте 1: 

- после слов «с общим объемом расходов 12 672,0 тыс.руб.» добавить слова «с общим объемом профицита бюджета 371,0 тыс. рублей».

2).В приложении № 1 к Проекту решения отразить наименование приложения. 

3).В приложении № 1, 2 к Проекту решения:

a) код дохода 182 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации» заменить кодами доходов:

- 182 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;

- 182 1 01 02030 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации»;

б) наименование «Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (код доходов 901 2 02 03015 10 0000 151) заменить «Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

в) наименование «Субвенция на осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения» (код доходов 901 2 02 03026 10 0000 151) заменить «Субвенции бюджетам поселений на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения»;

г) код дохода 901 2 02 03026 10 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты» заменить на код дохода «901 2 02 04000 00 0000 151»;

д) наименование «Прочие межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек» по коду доходов 901 2 02 04025 00 0000 151 заменить на «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга».
4).В приложении № 3 «Отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Саровское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов за 2012 год Проекта решения в наименование графы «Исполнено на 01.01.2012» заменить «Исполнено на 01.01.2013». 
Следует отметить, что в составе документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом решения, отсутствует Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2012 год. 

Проект решения после соответствующих корректировок и изменений может быть направлен на рассмотрение и утверждение Советом Саровского сельского поселения.

Председатель                                            _________________                А.В. Муратов

Ведущий специалист, инспектор              ________________               С.В. Задоянова 
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