ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверке отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год

г. Колпашево									        24 апреля 2014 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 5.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Инкинское сельское поселение», утвержденного решением Совета Инкинского сельского поселения от 26.08.2011 № 178, Соглашение о передаче Счетной палате Колпашевского района полномочий контрольно-счетного органа Инкинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.05.2012 года, заключенное между Советом Инкинского сельского поселения и Думой Колпашевского района, пункт 6 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2014 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 30.12.2013 № 77 (в редакции приказа от 07.03.2014 № 10).

Источники информации: 
- Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств на 01.01.2014 года: Администрации Инкинского сельского поселения, муниципального казенного учреждения «Инкинский сельский культурно-досуговый центр».
- Проект решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» с 6 приложениями.
- Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2010, 2011, 2012, 2013 годы, утвержденные решениями Совета Инкинского сельского поселения.
Иная информация (документы, материалы).

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены следующие вопросы:

В разделе 1 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год»:
- наличие форм бюджетной отчетности, предусмотренных приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- сопоставимость показателей между формами;
- соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным бюджетного учета.
В разделе 2 «Оценка соответствия законопроекта и предусмотренных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства»:
- соответствие законопроекта и предусмотренных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства;
- количество вносимых изменений в решение Совета Инкинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Инкинское сельское поселение» на 2013 год.

В разделе 3 «Оценка формирования и исполнения бюджета поселения по доходам»:
- структура и динамика доходов местного бюджета, в том числе структура и динамика налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений;
- количество вносимых изменений в решение Совета Инкинского сельского поселения 
- определение уровня финансовой самостоятельности местного бюджета;
- уровень исполнения бюджета по доходам.
В разделе 4 «Формирование и исполнение расходной части бюджета поселения»:
- структура и динамика расходов местного бюджета;
- уровень исполнения бюджета по расходам.
В разделе 5 «Организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств»:
- наличие нормативно правового акта, регулирующего муниципальный финансовый контроль Администрации Инкинского сельского поселения;
- проведение в 2013 году мероприятий муниципального финансового контроля;

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов
бюджетных средств за 2013 год

Согласно подпункту 11.1 пункта 11 раздела 1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция № 191н) для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в состав бюджетной отчетности включаются следующие формы отчетов:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
Справка по консолидируемым расчетам  (ф. 0503125);
Справка  по  заключению  счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Справка  о  суммах  консолидируемых  поступлений,  подлежащих  зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Пояснительная записка (ф. 0503160).
Согласно Приложению 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Инкинское сельское поселение» - органов местного самоуправления, органов местной Администрации МО «Инкинское сельское поселение» и учреждений, созданных ими на 2013 год» к решению Совета Инкинского сельского поселения от 21.12.2012 № 12 «О бюджете муниципального образования «Инкинское сельское поселение» на 2013 год» определен перечень главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета поселения – Администрация Инкинского сельского поселения (901) и муниципальное казенное учреждение «Инкинский сельский культурно-досуговый центр» (909).
Кроме этого, статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что бюджетная отчетность включает в себя: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств и пояснительную записку.
Главными администраторами бюджетных средств муниципального образования «Инкинское сельское поселение» для проведения экспертно-аналитического мероприятия представлены следующие формы бюджетной отчетности на 01.01.2014 года:
- Администрацией Инкинского сельского поселения: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); Справка по консолидируемым расчетам  (ф. 0503125); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); Сведения  по  дебиторской  и  кредиторской задолженности (ф. 0503169); главная книга (ф. 0504072).
- Муниципальным казенным учреждением «Инкинский сельский культурно-досуговый центр» представлены следующие формы: Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Сведения об исполнении  бюджета  (ф. 0503164);  Сведения  об  изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).
Также Администрацией поселения представлены формы бюджетной отчетности следующих главных администраторов доходов бюджета поселения:
- Муниципального казенного учреждения «Агентство по управлению муниципальным имуществом и размещению муниципального заказа»: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).
- УФНС России по Томской области: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
- Счетной палаты Колпашевского района: Отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» муниципальному образованию «Колпашевский район».
В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным  законом  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией № 191н  распоряжением Администрации Инкинского сельского поселения от 11.12.2013 № 73 установлены сроки предоставления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год, в том числе МКУ «Инкинский СКДЦ» 23.01.2014 года, МКУ «Агентство» 27.01.2014 года, МИ ФНС России № 4 по Томской области 23.01.2014 года, Счетная палата Колпашевского района 23.01.2014 года. При этом не представилось возможным, провести сравнительный анализ сроков представления бюджетной отчетности МИ ФНС России по Томской области, в виду отсутствия даты составления отчетности и даты принятия отчетности Администрацией Инкинского сельского поселения. Сроки предоставления отчетности МКУ «Инкинский СКДЦ», МКУ «Агентство», Счетной палатой Колпашевского района соответствовали срокам определенным распоряжением Администрации Инкинского сельского поселения от 11.12.2013 № 73.
Также Администрацией Инкинского сельского поселения представлена бюджетная отчетность по исполнению консолидированного бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» по следующим формам: Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321); Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета Территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360); Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф. 0503361); Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369); Отчет об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373); Сведения об исполнении информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503377); Отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета муниципальным образованиям и территориальным государственным внебюджетным фондам (ф. 0503324МО).
Представленные формы соответствуют формам установленным Инструкцией №191н.
Следует отметить, что отчеты по формам 0503317, 0503320, 0503321, 0503360, 0503361, 0503373, 0503368, 0503369, 0503377, предусмотрены пунктами 11.3 и 179 Инструкции № 191н для формирования бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации (бюджет муниципального образования «Инкинское сельского поселение» в соответствии с Бюджетным кодексом РФ не является консолидированным бюджетом).
Кроме этого, необходимо отметить, что главными администраторами бюджетных средств поселения, а именно Администрацией Инкинского сельского поселения и МКУ «Инкинский сельский культурно-досуговый центр» к годовой бюджетной отчетности не представлена пояснительная записка ф. 0503160, предусмотренная подпункта 11.1 пункта 11 раздела 1 Инструкцией 191н.

Проверка сопоставимости показателей между формами, а также соответствие бюджетной отчетности данным бюджетного учета показала, что данные отраженные по строке 070 «Вложения в основные средства» в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 завышены по Администрации Инкинского сельского поселения на сумму 2 млн. 073 тыс. 561 руб. 70 коп. и МКУ «Инкинское СКДЦ» на сумму 179 тыс. 290 руб.
Так, согласно данным Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 МКУ «Инкинский СКДЦ» по строке 070 «Вложения в основные средства» в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» отражена сумма 179 тыс. 290 руб.
Согласно пункту 166 Инструкции № 191н в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 отражаются суммы выбытий объектов нефинансовых активов, уменьшение их стоимости, в том числе амортизации, уменьшение вложений в нефинансовые активы за отчетный период, формируемые по данным кредитовых оборотов соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета, указанных в графе 2, уменьшенных в части амортизации, на дебетовые обороты соответствующих счетов аналитического учета счета 010400000 «Амортизация». 
Следует отметить, что по данным бюджетного учета МКУ «Инкинский СКДЦ» соответствующие записи по выбытию объектов нефинансовых активов, уменьшению их стоимости, в том числе амортизации, уменьшению вложений в нефинансовые активы по кредиту счета 110600410 «Уменьшение вложений в основные средства» в анализируемом периоде не производились.
Данные, отраженные по строке 070 «Вложения в основные средства» в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 завышены на сумму 179 тыс. 290 руб.
Таким образом, МКУ «Инкинский СКДЦ» допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон № 402-ФЗ), а также пункта 166 Инструкции № 191н в части недостоверного представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 6 «Выбытие (уменьшение)» в сумме 179 тыс. 290 руб.
Аналогичная ситуация с отражением операций по вложениям в объекты основных средств, нематериальных непроизводственных активов при их приобретении  сложилась и в Администрации Инкинского сельского поселения.
Так, по данным Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» Администрации Инкинского сельского поселения отражена сумма 2 млн. 073 тыс. 561 руб. 70 коп.
По данным бюджетного учета Администрации Инкинского сельского поселения соответствующие записи по выбытию объектов нефинансовых активов, уменьшению их стоимости, в том числе амортизации, уменьшению вложений в нефинансовые активы по кредиту счета 110600410 «Уменьшение вложений в основные средства» в анализируемом периоде не производились.
Таким образом, Администрацией Инкинского сельского поселения допущено нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, а также пункта 166 Инструкции № 191н в части недостоверного представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 по строке 070 «Вложения в основные средства» графы 6 «Выбытие (уменьшение)» в сумме 2 млн. 073 тыс. 561 руб. 70 коп.
Кроме этого, установленное нарушение при проведении настоящего экспертно-аналитического мероприятия отражалось и в заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2012 год от 18.04.2013.

Следует отметить, что данные годовой бюджетной отчетности, представленные в соответствующих формах, МКУ «Инкинский СКДЦ», Администрации Инкинского сельского поселения соответствуют данным бюджетного учета.
Отчет об исполнении консолидированного бюджета МО «Инкинское сельское поселение» за 2013 год составлен на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств поселения.

2. Оценка соответствия законопроекта и предусмотренных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства

Согласно Положению о бюджетном процессе, утвержденному решением Совета Инкинского сельского поселения от 26.08.2011 № 178 (в редакции решения Совета Инкинского поселения от 27.11.2012 № 8 «О внесении изменений в решение Совета Инкинского сельского поселения от 20.08.2011 № 178 «Об утверждении новой редакции Положения о бюджетом процессе в муниципальном образовании «Инкинское сельское поселение») (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе) предусмотрено предоставление отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» в форме проекта решения Совета Инкинского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за отчетный финансовый год со следующими приложениями, в которых указываются для утверждения показатели:
- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;
- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;
- источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.
Для проведения данного экспертно-аналитического мероприятия представлен проект решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» (далее по тексту – проект решения) со следующими приложениями в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- Приложение 1 «Отчет об исполнении бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджетов за 2013 год»;
- Приложение 2 «Отчет об исполнении бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2013 год»;
- Приложение 3 «Отчет о расходах бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов за 2013 год»;
- Приложение 4 «Отчет об исполнении расходов бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов за 2013 год»;
- Приложение 5 «Отчет об исполнении бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по источникам финансирования дефицита по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2013 год»;
- Приложение 6 «Отчет об исполнении бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по источникам финансирования дефицита по кодам классификации источников финансирования дефицита за 2013 год».
В целях недопущения необоснованных сокращений в наименованиях приложений к проекту решения рекомендуется слова «МО» заменить словами «муниципальное образование».
Согласно подпункту 3.1 пункта 3 раздела 5.9 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения Совета Инкинского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское  поселение» в Счётную палату Колпашевского района представляются следующие документы и материалы:
пояснительная записка об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское  поселение»;
отчёт об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Инкинское сельское  поселение» и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Инкинское сельское  поселение» за соответствующий отчётный период;
отчет о привлечении источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Инкинское сельское  поселение» за отчётный год;
отчёт об использовании  резервного фонда за отчётный год;
отчёт о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Инкинское сельское  поселение» за отчётный год;
сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчётном году;
сведения о численности и оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования «Инкинское сельское  поселение» в отчётном году;
бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское  поселение», включающая в себя - отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета,  отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств.
Однако в нарушение подпункта 3.1 пункта 3 раздела 5.9 Положения о бюджетном процессе для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год в Счетную палату Колпашевского района не представлены отчёт об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Инкинское сельское поселение» и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год; отчёт о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год; сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчётном году.

В течение финансового года решение Совета Инкинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Инкинское сельское поселение» на 2013 год» от 21.12.2012 № 12 подвергалось изменениям 9 раз.
Таблица № 1, тыс. руб.
Изменения, вносимые в бюджет 2013 года муниципального образования «Инкинское сельское поселение»
	Решение
	Доходы
	Изменения
«+» увеличение «-» уменьшение, по отношению
	Расходы
	Изменения
«+» увели-чение «-» уменьшение по отноше-нию к пре-дыдущему решению о бюджете
	Дефицит
	Изменения
«+» увеличение «-» уменьшение

	
	
	к первоначаль-ному решению о бюджете
	к предыдуще-му решению о бюджете
	
	
	
	

	29.03.2013 № 17
	8217,8
	541,5
	541,5
	8217,8
	541,5
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	549,9
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	безвозмездные
	7667,9
	541,5
	541,5
	
	
	
	

	22.05.2013 № 24
	8472,8
	796,5
	255,0
	8472,8
	255,0
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	549,9
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	безвозмездные
	7922,9
	796,5
	255,0
	
	
	
	

	17.07.2013 № 30
	8766,6
	1090,3
	293,8
	8766,6
	293,8
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	549,9
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	безвозмездные
	8216,7
	1090,3
	293,8
	
	
	
	

	14.08.2013 № 39
	8766,6
	1090,3
	0,0
	8766,6
	0,0
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	549,9
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	безвозмездные
	8216,7
	1090,3
	0,0
	
	
	
	

	17.09.2013 № 41
	8994,5
	1318,2
	227,9
	8994,5
	227,9
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	609,9
	60,0
	60,0
	
	
	
	

	безвозмездные
	8384,6
	1258,2
	167,9
	
	
	
	

	14.11.2013 № 47
	9128,5
	1452,2
	134,0
	9128,5
	134,0
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	609,9
	60,0
	0,0
	
	
	
	

	безвозмездные
	8518,6
	1392,2
	134,0
	
	
	
	

	25.11.2013 № 49
	9165,2
	1488,9
	36,7
	9165,2
	36,7
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	649,6
	96,7
	36,7
	
	
	
	

	безвозмездные
	8518,6
	1392,2
	0,0
	
	
	
	

	09.12.2013 № 55
	9171,8
	1495,5
	6,6
	9171,8
	6,6
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	653,2
	103,3
	6,6
	
	
	
	

	безвозмездные
	8518,6
	1392,2
	0,0
	
	
	
	

	23.12.2013 № 59
	9213,5
	1537,2
	41,7
	9213,5
	41,7
	0,0
	

	в т.ч налоговые и неналоговые
	669,4
	119,5
	16,2
	
	
	
	

	безвозмездные
	8544,1
	1417,7
	25,5
	
	
	
	


Следует отметить, что решением Совета Инкинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Инкинское сельское поселение» на 2013 год» от 21.12.2012 № 12, а также вносимыми в течение 2013 года изменениями в указанное решение, утверждался сбалансированный бюджет муниципального образования «Инкинское сельское поселение».
В ходе проведения мероприятия проведен анализ сравнения показателей приложений к проекту решения с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2014 г., предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия, Управлением федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состояние лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)) и показателями соответствующих форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.
По результатам данной выверки, расхождений не установлено.

3. Оценка формирования и исполнения бюджета поселения по доходам

Согласно данным проекта решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» объем доходов за 2013 год составил 9 млн. 212,2 тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых в объеме 675,8 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в объеме 8 млн. 536,4 тыс. руб.
Необходимо отметить, что проектом решения Совета Инкинского сельского поселения предусматривается утвердить профицит бюджета в сумме 10,4 тыс. руб.

Таблица № 2, тыс. руб.
Структура и динамика доходов бюджета
муниципального образования «Инкинское сельское поселение»
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	Темп роста 2013 года к 2012 году

	
	
	
	
	План
	Исполнение
	

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	414,2
	538,8
	581,0
	669,4
	675,8
	116,3

	Темп роста, %
	Х
	130,1
	107,8
	115,2
	101,0
	Х

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	5,7
	7,4
	7,2
	7,3
	7,3
	Х

	Безвозмездные поступления, 
тыс. руб.
	6 873,7
	6 696,7
	7 449,0
	8 544,1
	8 536,4
	114,6

	Темп роста, %
	Х
	97,4
	111,2
	114,7
	99,9
	Х

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	94,3
	92,6
	92,8
	92,7
	92,7
	Х

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7 287,9
	7 235,5
	8 030,0
	9 213,5
	9 212,2
	114,7

	Отклонение основных показателей бюджета к уровню предыдущего года (тыс. руб.):

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	План 2013 год
	Исполнение 2013 года к плану 2013 года
	Исполнение 2013 года к 2012 году

	Налоговые и неналоговые доходы
	124,6
	42,2
	88,4
	6,4
	94,8

	Безвозмездные поступления
	-177,0
	752,3
	1095,1
	-7,7
	1087,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	-52,4
	794,5
	1183,5
	-1,3
	1182,2


Из таблицы № 2 видно, что в период с 2011 по 2013 году доходы в целом увеличивались, наблюдается рост доходов по сравнению с предыдущими периодами. Также следует отметить, что исполнение налоговых и неналоговых доходов за 2013 год составило 101,0 % к плановым показателям и 116,3 % к уровню 2012 года, за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Уровень исполнения безвозмездных поступлений за 2013 год составил 8 млн. 536,4 тыс. руб. или 99,9 % к плановым показателям и 114,6 % к уровню 2012 года.
Более детальный анализ доходной составляющей представлен в таблицах 3, 4 и  5.

Таблица № 3, тыс. рублей
Структура и динамика налоговых доходов
	Наименование источника дохода
	Исполнено
	2013 год
	Темп роста 2013 года к 2012 году

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	План
	Исполнение
	

	1. Налоги на прибыль, доходы
	167,2
	170,9
	179,2
	196,0
	209,7
	

	1.1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	167,2
	170,9
	179,2
	196,0
	209,7
	

	удельный вес, %
	68,6
	77,3
	71,4
	67,8
	69,4
	Х

	темп роста, %
	110,0
	102,2
	104,9
	109,4
	107,0
	117,0

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	15,2
	3,7
	8,3
	16,8
	13,7
	30,5

	2. Налоги на имущество
	48,0
	36,9
	44,6
	81,1
	81,8
	183,4

	2.1.Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам налогообложения, расположенным в границах поселения
	13,6
	1,7
	15,6
	33,9
	34,2
	

	удельный вес, %
	5,6
	0,8
	6,2
	11,7
	11,3
	Х

	темп роста, %
	75,6
	12,5
	120,9
	217,3
	100,9
	219,2

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-4,4
	-11,9
	5,4
	18,3
	0,3
	18,6

	2.2.Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения
	32,3
	29,0
	28,4
	37,4
	37,6
	

	удельный вес, %
	13,2
	13,1
	11,3
	12,9
	12,5
	Х

	темп роста, %
	646,0
	89,8
	97,9
	131,7
	100,5
	132,4

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	27,3
	-3,3
	-0,6
	9,0
	0,2
	9,2

	2.3. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения
	2,1
	6,2
	0,6
	9,8
	10,0
	

	удельный вес, %
	0,9
	2,8
	0,2
	3,4
	3,3
	Х

	темп роста, %
	70,0
	295,2
	9,7
	1633,3
	102,0
	1666,7

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-0,9
	4,1
	-5,6
	9,2
	0,2
	9,4

	3. Государственная пошлина, сборы
	28,6
	13,3
	27,1
	12,0
	10,5
	

	удельный вес, %
	11,7
	6,0
	10,8
	4,2
	3,5
	Х

	темп роста, %
	143,0
	46,5
	203,8
	44,3
	87,5
	38,7

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	8,6
	-15,3
	13,8
	15,1
	-1,5
	-16,6

	ИТОГО
	243,8
	221,1
	250,9
	289,1
	302,0
	120,4


Уровень исполнения налоговых доходов бюджета поселения в целом составил 104,5 %. Как видно из таблицы исполнение налога на доходы физических лиц составило 107,0 %, налог на имущество исполнен в 2013 году в размере 100,9 % от запланированного объема.

Таблица № 4, тыс. руб.
Структура и динамика неналоговых доходов
	Наименование источника доходов
	Исполнено
	2013 год
	Темп роста 2013 года к 2012 году

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	План
	Исполнение 
	

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе
	170,3
	238,5
	287,0
	335,4
	328,8
	

	удельный вес, %
	100,0
	75,1
	86,9
	88,2
	87,9
	Х

	темп роста, %
	71,5
	139,9
	120,3
	116,9
	98,0
	114,6

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-67,7
	68,2
	48,5
	48,4
	-6,6
	41,8

	1.1.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5,0
	27,2
	44,7
	49,0
	49,8
	

	удельный вес, %
	2,9
	8,6
	13,5
	12,9
	13,3
	Х

	темп роста, %
	100,0
	544,0
	164,3
	109,6
	101,6
	111,4

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	22,2
	17,5
	4,3
	0,8
	5,1

	1.2.Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	0,3
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	

	удельный вес, %
	0,2
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	Х

	темп роста, %
	0,0
	66,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,3
	-0,1
	-0,2
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	133,3
	184,3
	216,6
	221,8
	214,3
	

	удельный вес, %
	78,3
	58,0
	65,6
	58,3
	57,3
	Х

	темп роста, %
	69,1
	138,3
	117,5
	102,4
	96,6
	98,9

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-59,7
	51,0
	32,3
	5,2
	-7,5
	-2,3

	1.4.Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)-плата за найм муниципального жилья
	31,7
	26,8
	25,7
	21,3
	21,4
	

	удельный вес, %
	18,6
	8,4
	7,8
	5,6
	5,7
	Х

	темп роста, %
	79,3
	84,5
	95,9
	82,9
	100,5
	83,3

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-8,3
	-4,9
	-1,1
	-4,4
	0,1
	-4,3

	1.5.Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	0,0
	0,0
	2,4
	2,4
	

	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,6
	0,6
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	2,4
	0,0
	2,4

	1.6.Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)-доходы от использования объектов ЖКХ
	0,0
	0,0
	0,0
	40,9
	40,9
	

	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	10,8
	11,0
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	40,9
	0,0
	40,9

	2. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,0
	79,2
	0,0
	0,4
	0,4
	

	удельный вес, %
	0,0
	24,9
	0,0
	0,1
	0,1
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	79,2
	0,0
	0,4
	0,0
	0,4

	3. Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	43,1
	44,0
	44,0
	

	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	13,1
	11,6
	11,8
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	102,1
	100,0
	102,1

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,9
	0,0
	0,9

	4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,6
	

	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,2
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	120,0
	0,0

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,1
	0,6

	ИТОГО
	170,3
	317,7
	330,1
	380,3
	373,8
	113,2


Уровень исполнения неналоговых доходов в целом за 2013 год составил 98,3 % от запланированного объема. Исполнение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составило 98,0 %. Исполнение в 2013 году доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) составило 214,3 тыс. руб. или 96,6 % при запланированных доходах в суме 221,8 тыс. руб., по причине числящейся задолженности по состоянию на 01.01.2014 года в сумме 7,4 тыс. руб. по расчетам с арендаторами ИП Каравайников Н.С. и ООО «Ростелеком».
Основным доходным источником по величине наполнения бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» являются (и остаются) безвозмездные поступления.

Таблица № 5, тыс. руб.
Структура безвозмездных поступлений по видам, тыс. рублей
	Наименование источника доходов
	Исполнение
	2013 год
	Темп роста 2013 года к 2012 году

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	План
	Исполнение
	

	1. Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	3 802,0
	3 694,2
	3 540,8
	2 252,7
	2 252,7
	

	удельный вес, %
	55,3
	55,2
	47,5
	26,3
	26,4
	Х

	темп роста, %
	89,7
	97,2
	95,8
	63,6
	100,0
	63,6

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-437,0
	-107,8
	-153,4
	-1288,1
	0,0
	-1 288,1

	2. Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	93,0
	94,7
	97,5
	99,4
	99,4
	

	удельный вес, %
	1,4
	1,4
	1,3
	1,2
	1,2
	Х

	темп роста, %
	112,1
	101,8
	103,0
	101,9
	100,0
	101,9

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	10,0
	1,7
	2,8
	1,9
	0,0
	1,9

	3. Иные межбюджетные трансферты
	2 978,7
	2 907,8
	3 810,7
	6 192,0
	6 184,3
	

	удельный вес, %
	43,3
	43,4
	51,2
	72,5
	72,4
	Х

	темп роста, %
	294,3
	97,6
	131,1
	162,5
	99,9
	162,3

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	1 966,7
	-70,9
	902,9
	2381,3
	-7,7
	2 373,6

	ИТОГО
	6 873,7
	6 696,7
	7 449,0
	8 544,1
	8 536,4
	114,6


Исполнение безвозмездных поступлений в 2013 году составило 99,9 % по причине не зачисления средств на комплектование книжных фондов библиотеки из областного бюджета в сумме 2,5 тыс. рублей, а также не полностью использованы средства иных межбюджетных трансфертов на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) за счет средств субсидии в сумме 3,2 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что согласно данным бюджетного учета, а именно Сведениям об исполнении консолидированного бюджета формы 0503364 доходы составили 9 млн. 212 тыс. 235,31 руб. Согласно проекту решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» доходы составляют 9 млн. 212,2 тыс. руб. В связи с тем, что в проекте решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» показатели отражены в тыс. рублях, несоответствие в сумме 35,31 руб. составило в связи с округлением.

4. Формирование и исполнение расходной части бюджета поселения

Согласно данным проекта решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» объем расходов за 2013 год составил 7 млн. 994,9 тыс. руб. или 88,3 % от запланированного объема 9 млн. 057,1 тыс. руб.

Таблица № 6, тыс. руб.
Структура и динамика направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций местного самоуправления, тыс. руб.
	Наименование показателей расходов
	Исполнение
	2013 год
	Темп роста 2013 года к 2012 году

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	План
	Исполнение
	

	Общегосударственные вопросы
	3 257,3
	3 659,8
	3 972,2
	4 250,5
	4 247,3
	

	удельный вес, %
	44,8
	49,5
	49,7
	46,1
	46,1
	Х

	темп роста, %
	105,8
	112,4
	108,5
	107,0
	99,9
	106,9

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	177,3
	402,5
	312,4
	278,3
	-3,2
	275,1

	Национальная оборона
	93,0
	94,7
	97,5
	99,4
	99,4
	

	удельный вес, %
	1,3
	1,3
	1,2
	1,1
	1,1
	Х

	темп роста, %
	112,1
	101,8
	103,0
	101,9
	100,0
	101,9

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	10,0
	1,7
	2,8
	1,9
	0,0
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	75,5
	0,0
	31,0
	25,0
	24,9
	

	удельный вес, %
	1,0
	0,0
	0,4
	0,3
	0,3
	Х

	темп роста, %
	503,3
	0,0
	0,0
	80,6
	99,6
	80,3

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	60,5
	-75,5
	31,0
	-6,0
	-0,1
	-6,1

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	511,2
	965,6
	965,0
	

	удельный вес, %
	0,0
	0,0
	6,4
	10,5
	10,5
	Х

	темп роста, %
	0,0
	0,0
	0,0
	188,9
	99,9
	188,8

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	0,0
	0,0
	511,2
	454,4
	-0,6
	453,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 466,9
	1 286,4
	876,5
	987,8
	985,8
	

	удельный вес, %
	20,2
	17,4
	10,9
	10,7
	10,7
	Х

	темп роста, %
	248,6
	87,7
	68,1
	112,7
	99,8
	112,5

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	876,9
	-180,5
	-409,9
	111,3
	-2,0
	109,3

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	610,3
	408,4
	590,2
	467,4
	467,4
	

	удельный вес, %
	8,4
	5,5
	7,4
	5,1
	5,1
	Х

	темп роста, %
	1968,7
	66,9
	144,5
	79,2
	100,0
	79,2

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	579,3
	-201,9
	181,8
	122,8
	0,0
	122,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1 763,8
	1 940,2
	1 916,3
	2 417,8
	2 412,0
	

	удельный вес, %
	24,3
	26,3
	24,0
	26,2
	26,2
	Х

	темп роста, %
	90,3
	110,0
	98,8
	126,2
	99,8
	125,9

	изменение («+»-увеличение; «-»-уменьшение)
	-189,2
	176,4
	-23,9
	501,5
	-5,8
	495,7

	ИТОГО
	7 266,8
	7 389,5
	7 994,9
	9 213,5
	9 201,8
	115,1


Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» в целом за 2013 год составило 9 млн. 201,8 тыс. руб. или 99,9 % к плановым показателям 9 млн. 213,5 тыс. руб. Причина неисполнения расходной части взаимосвязана с неисполнением доходной в части не поступления средств из областного бюджета.
Следует отметить, что увеличение расходов 2013 года по отношению к расходам 2012 года произошло в целом на 1 206,9 тыс. руб., за счет увеличения расходов на общегосударственные вопросы в сумме 275,1 тыс. руб., национальную экономику в сумме 453,8 тыс. руб. здравоохранение, физическую культуру и спорт в сумме 122,8 тыс. руб., культуру и кинематографию в сумме 495,7 тыс. руб., жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 109,3 тыс. руб., а также уменьшение расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в сумме 6,1 тыс. рублей.
Анализ структуры расходов бюджета поселения показал, что в период с 2010 года по 2013 год сохраняется тенденция приоритетности расходов, а именно наибольший удельный вес занимают общегосударственные вопросы, в том числе в 2010 году – 44,8%, 2011 году – 49,5%, 2012 году – 49,7%, 2013 – 46,1%.
Согласно приложению 1 «Отчет об использовании резервного фонда Администрации Инкинского сельского поселения за 2013 год» к пояснительной записке средства резервного фонда исполнены в объеме 19,833 тыс. руб. или 100 % к плановым показателям, которые направлены на ликвидацию порыва в системе отопления в здании Администрации Инкинского сельского поселения на основании распоряжения Администрации поселения от 02.12.2013 № 72.
Необходимо отметить, что согласно данным бюджетного учета, а именно Сведениям об исполнении консолидированного бюджета формы 0503364 расходы составили 9 млн. 201 тыс. 866,38 руб., что соответствует приложениям № 3 «Отчет о расходах бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов за 2013 год» и № 4 «Отчет об исполнении расходов бюджета МО «Инкинское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов за 2013 год» к проекту решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год», которые составляют 9 млн. 201,8 тыс. руб.

5. Организация внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств

Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Бюджетный кодекс РФ дополнен статьей 160.2.-1, определяющей бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, согласно которой определены основные цели осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита тем или иным участником бюджетного процесса, а также пунктом 5 указанной статьи установлено, что внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
Постановлением  Администрации Инкинского сельского поселения от 25.04.2011 № 47 «О муниципальном финансовом контроле Администрации Инкинского сельского поселения» утверждено Положение о муниципальном финансовом контроле Администрации Инкинского сельского поселения (далее по тексту – Положение). Однако, данное Положение не раскрывает основных целей внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определенных статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Счетная палата Колпашевского района рекомендует разработать и утвердить Порядок осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с нормами статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кроме этого, важно отметить, что в 2013 году мероприятия муниципального финансового контроля главными администраторами бюджетных средств - Администрацией Инкинского сельского поселения, МКУ «Сельский культурно-досуговый центр» не проводились.

Выводы

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» установлено:
Для проведения экспертно-аналитического мероприятия главными администраторами доходов бюджета МО «Инкинское сельское поселение» представлены формы бюджетной отчетности соответствующие  формам,  определенным  Инструкцией № 191н, а также проект решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» с приложениями в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Годовой отчет об исполнении местного бюджета представлен в Счетную палату Колпашевского района в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не позднее 1 апреля).
Данные Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130 МКУ «Инкинский СКДЦ», Администрации Инкинского сельского поселения соответствуют данным бюджетного учета.
Отчет об исполнении консолидированного бюджета МО «Инкинское сельское поселение» за 2013 год составлен на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств поселения.
Положением о бюджетном процессе предусмотрено предоставление отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» в форме проекта решения Совета Инкинского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за отчетный финансовый год с перечнем приложений.
Согласно данным проекта решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» объем доходов за 2013 год составил 9 млн. 212,2 тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых в объеме 675,8 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в объеме 8 млн. 8536,4 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом доходы 2013 года увеличились на 14,7 % или 1 млн. 182,2 тыс. руб. Исполнение плановых назначений 2013 года по доходам составило 100%, что выше уровня исполнения 2012 года на 11,3 процентных пункта.
Согласно данным проекта решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» объем расходов за 2013 год составил 9 млн. 201,8 тыс. руб. или 99,9 % от запланированного объема 9 млн. 213,5 тыс. руб. Исполнение плановых назначений 2013 года по расходам составило 99,9%, что выше уровня 2012 года на 11,6 процентных пункта. Расходы 2013 года увеличились по сравнению с расходами 2012 года на 15,1 % или на 1 млн. 206,9 тыс. руб.
Анализ структуры расходов бюджета поселения показал, что в период с 2010 года по 2013 год сохраняется тенденция приоритетности расходов, а именно наибольший удельный вес занимают общегосударственные вопросы, в том числе в 2010 году – 44,8%, 2011 году – 49,5%, 2012 году – 49,7%, 2013 – 46,1%.
Необходимо отметить, что проектом решения Совета Инкинского сельского поселения предусматривается утвердить профицит бюджета в сумме 10,4 тыс. руб.
В ходе проведения мероприятия проведен анализ сравнения показателей приложений к проекту решения с соответствующими показателями форм отчетности на 01.01.2014 г., предоставленных Счетной палате, в рамках информационного взаимодействия, Управлением федерального казначейства по Томской области (Отчет по поступлениям и выбытиям (код формы по ОКУД 0503151), Отчет о состояние лицевого счета бюджета (код формы по ОКУД 0531793)) и показателями соответствующих форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, расхождений не установлено.
Постановлением  Администрации Инкинского сельского поселения от 25.04.2011 № 47 «О муниципальном финансовом контроле Администрации Инкинского сельского поселения» утверждено Положение о муниципальном финансовом контроле Администрации Инкинского сельского поселения. Однако, данное Положение не раскрывает основных целей внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определенных статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Счетная палата Колпашевского района рекомендует разработать и утвердить Порядок осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с нормами статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В 2013 году мероприятия муниципального финансового контроля главными администраторами бюджетных средств - Администрацией Инкинского сельского поселения, МКУ «Сельский культурно-досуговый центр» не проводились.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой Колпашевского района отмечаются следующие нарушения и замечания:
1. Главными администраторами бюджетных средств поселения, а именно Администрацией Инкинского сельского поселения и МКУ «Инкинский сельский культурно-досуговый центр» к годовой бюджетной отчетности не представлена пояснительная записка ф. 0503160, предусмотренные подпунктом 11.1 пункта 11 раздела 1 Инструкцией 191н. При предоставлении бюджетной отчетности для подготовки заключения рекомендуется предоставлять все формы, определенные Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2. В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 раздела 5.9 Положения о бюджетном процессе для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год в Счетную палату Колпашевского района Администрацией поселения не представлены отчёт об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Инкинское сельское поселение» и приобретения имущества в собственность муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год; отчёт о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год; сведения о предоставленных муниципальных гарантиях в отчётном году.
3. Проверка сопоставимости показателей между формами, а также соответствие бюджетной отчетности данным бюджетного учета показала, что данные отраженные по строке 070 «Вложения в основные средства» в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 завышены по Администрации Инкинского сельского поселения на сумму 2 млн. 073 тыс. 561 руб. 70 коп. и МКУ «Инкинское СКДЦ» на сумму 179 тыс. 290 руб., что привело к  нарушению пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, а также пункта 166 Инструкции № 191н в части недостоверного представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на указанную сумму. Кроме этого, установленное нарушение при проведении настоящего экспертно-аналитического мероприятия отражалось и в заключении по результатам внешней проверке отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2012 год от 18.04.2013. Принять меры к недопущению данного нарушения при составлении бюджетной отчетности за 2014 год.

По результатам внешней проверки проекта решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год Счетной палатой Колпашевского района рекомендуется: проект решения Совета Инкинского сельского поселения «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Инкинское сельское поселение» за 2013 год» может быть направлен на рассмотрение и утверждение Советом Инкинского сельского поселения, как содержащий достоверную информацию.
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