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Отчёт
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение», направленных на реализацию ведомственной целевой программы «Территория спорта»

Основание для проведения мероприятия: пункт 1 раздела I «Контрольные мероприятия» плана работы Счетной палаты Колпашевского района на 2024 год, утвержденного приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2023      № 58, решение Совета Колпашевского городского поселения от 21.12.2023 № 45 «Об утверждении поручений по проведению Счетной палатой Колпашевского района мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Колпашевское городское поселение» на 2024 год».
Объект контрольного мероприятия: Администрация Колпашевского городского поселения.
Проверяемый период: 2023 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 17 января 2024 года по 05 февраля 2024 года.
Цель контрольного мероприятия: определить законность и эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию ведомственной целевой программы «Территория спорта».
Ответственным исполнителем контрольного мероприятия определен – инспектор Заздравных Ирина Алексеевна, участником мероприятия – председатель Мурзина Мария Юрьевна.
Контрольное мероприятие проводилось по следующим вопросам, определенным программой контрольного мероприятия, утвержденной приказом Счетной палаты Колпашевского района от 29.12.2023 № 60 «О проведении контрольного мероприятия»:
1. Характеристика объекта контрольного мероприятия.
2. Анализ ведомственной целевой программы «Территория спорта».
3. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение», направленных на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Территория спорта».          
4. Проверка правильности и своевременности отражения операций в бюджетном учете в рамках контрольного мероприятия. 
Объем проверенных бюджетных средств составил 1 054,0 тыс.рублей.

        Краткая информация о деятельности объекта контрольного мероприятия: 
Муниципальное образование «Колпашевское городское поселение» образовано, наделено статусом городского поселения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Томской области от 09.09.2004 № 195-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) и установлении границ муниципальных образований на территории Колпашевского района» и является самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Колпашевского района Томской области. 
В состав поселения входят населенные пункты: город Колпашево, село Тогур, деревня Волково, деревня Север.
В системе муниципальных правовых актов Устав муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (далее – Устав) является нормативным правовым актом, регулирующим организацию и осуществление местного самоуправления на территории поселения в интересах населения, с учетом исторических и иных местных традиций.
В проверяемом периоде действовал Устав, утвержденный решением Совета Колпашевского городского поселения от 11.09.2012 № 50. 
В соответствии с Уставом структуру органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения составляют:
- Совет Колпашевского городского поселения;
- Глава Колпашевского городского поселения;
- Администрация Колпашевского городского поселения.
Администрация поселения обладает правами юридического лица (зарегистрирована в качестве юридического лица 20.12.2005г., ОГРН 1057008448562, ИНН/КПП 7007008273 / 700701001).
Место нахождения (юридический адрес) Администрации поселения: 636460, Россия, Томская обл., г. Колпашево, ул. Победы, 5.
В компетенцию Администрации Колпашевского городского поселения входят вопросы, определенные частью 1 статьи 44 Устава в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 44 Устава Администрация поселения обеспечивает условия для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие выводы, нарушения и замечания:
1. В отношении анализа ведомственной целевой программы «Территория спорта»:
1.1. Ведомственная целевая программа «Территория спорта» (далее – ВЦП) разработана в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Колпашевское городское поселение», утвержденным постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 21 декабря 2020 № 826 (далее – Порядок № 826).
В проверяемом периоде для реализации мероприятий ВЦП выделены денежные средства на общую сумму 1054,0 тыс.рублей. в том числе:
подраздел 1102, целевая статья расходов 3800100000, вид расходов 240 в сумме 864,0 тыс.рублей;
подраздел 1102, целевая статья расходов 3800100000, вид расходов 360 в сумме 141,0 тыс.рублей;
подраздел 1102, целевая статья расходов 3800200000, вид расходов 120 в сумме 9,0 тыс.рублей;
подраздел 1102, целевая статья расходов 3800200000, вид расходов 240 в сумме 40,0 тыс.рублей.
В рамках реализации ВЦП предусмотрено выполнение двух мероприятий: «Проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий», «Обеспечение выездов сборных спортивных команд Колпашевского городского поселения на соревнования различных уровней» с показателями реализации мероприятий: «Количество участников физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий», «Количество выездов сборных спортивных команд Колпашевского городского поселения на соревнования различных уровней». 
1.2. В нарушение п.40 Порядка № 826 ведомственная целевая программа не приведена в соответствие с решением Совета Колпашевского городского поселения от 30.08.2023г. № 20 «О внесении изменений в решение Совета Колпашевского городского поселения от 25.11.2022 года № 41 «О бюджете муниципального образования «Колпашевское городское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»».
1.3. В связи с отсутствием расчета финансового обеспечения на реализацию мероприятий ВЦП в рамках проведения контрольного мероприятия не представляется возможным осуществить соблюдение предельных норм расходов на организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения, установленных п.4-5 Порядка № 493.
1.4. Достижение цели ведомственной целевой программы обеспечивалось выполнением мероприятий, утвержденных календарным планом проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения в 2023 году.
Ведомственная целевая программа «Территория спорта» в проверяемом периоде по бюджетным расходам исполнена на 100%. 
1.5. Текущий контроль за реализацией мероприятий ВЦП осуществлялся Администрацией поселения в течение всего периода реализации ВЦП путем проведения мониторинга по состоянию на 01 июля текущего финансового года и на 01 января следующего за отчетным годом (нарастающим итогом).
Форма отчета на 01.07.2023 соответствует форме, утвержденной порядком   № 826.
В соответствии с представленными отчетными данными мониторинга ВЦП на 01.07.2023 показатель «Количество участников в физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятиях» (чел.) фактическое значение на отчетную дату составило 799 чел. При этом согласно представленным отчетам о проведении мероприятий по состоянию на 01.07.2023 (ИП Трифонов Ю.А.) количество участников мероприятий – 584 человека. Расхождение составило 215 человек. В рамках мероприятия указанное расхождение невозможно сопоставить в связи с отсутствием иной информации.
1.6. Оценка эффективности реализации ВЦП производится ежегодно. В проверяемом периоде степень эффективности реализации ВЦП не определена по причине, что установленный срок ещё не наступил.
При этом отмечено, что по данным аналитической записки к отчету о реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Колпашевское городское поселение» за 2022 год в результате проведения оценки эффективности реализации аналогичной ВЦП «Территория спорта» установлено, что Программа является высокоэффективной.          
2. В отношении проверки целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение», направленных на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Территория спорта»:
         2.1. В рамках реализации ведомственной целевой программы муниципальные мероприятия проводились в соответствии с Календарным планом проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения, выездов сборных команд и спортсменов Колпашевского городского поселения на районные, областные, всероссийские, международные и межрегиональные спортивные мероприятия на 2023 год, включающим проведение 18 мероприятий в сумме 1 054,0 тыс.рублей, который утвержден постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 10 января 2023 года № 4.
2.2. При формировании Календарного плана допущены нарушения п. 8 Положения о порядке расходования бюджетных средств на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 19.09.2012 № 493, а именно:
- Календарный план утвержден постановлением Администрации Колпашевского городского поселения за пределами срока, установленного для его утверждения;
- в Календарном плане не предусмотрена графа «Организатор мероприятия»;
- в Календарный план не включены мероприятия, организатором которых является учреждение, учредителем которого выступает орган местного самоуправления Колпашевского городского поселения; 
- формируется не Отделом, а главным специалистом по вопросам молодёжной политике и спорта;     
- смета расходов по мероприятиям, включенным в Календарный план, не составлялась, что не позволило определить направления и сумму расходов, связанных с организацией проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
          2.3. В результате анализа положений о проведении муниципальных спортивных мероприятий Колпашевского городского поселения на соответствие с Порядком подготовки и утверждения положений о проведении муниципальных спортивных мероприятий Колпашевского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 03.08.2012 № 377, установлено следующее.
1) Структура положений о проведении муниципальных спортивных мероприятий по разделам, их наименованиям и содержанию информации не в полной мере соответствует требованиям, предусмотренным п. 4 Порядка.
2) Не соблюдена процедура утверждения положений, установленная п. 5 Порядка, согласно которому положение для мероприятий, проводимых Администрацией Колпашевского городского поселения, утверждается Главой Колпашевского городского поселения, согласовывается заместителем Главы Колпашевского городского поселения.
2.4. Мероприятия, включенные в Календарный план, Администрация Колпашевского городского поселения проводила не самостоятельно, а осуществляла организацию их выполнения иными лицами путем заключения договоров (муниципальных контрактов) на оказание услуг.       
Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию ведомственной целевой программы, установлено, что наибольшую долю (82%) от произведенных в 2023 году расходов направлено на услуги по организации и проведению официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения, которые не определены Порядком № 493.
В целях организации и проведения муниципальных спортивных мероприятий Администрацией Колпашевского городского поселения по результатам проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 27 декабря 2022 № 522 с индивидуальным предпринимателем Трифоновым Юрием Александровичем на сумму 864,0 тыс.рублей.
В результате исполнения условий Контракта установлено следующее:
1. Акты оказанных услуг подписаны без претензий к Исполнителю услуг на общую сумму 864,0 тыс.рублей. В представленных актах (от 28.02.2023 № 1, 2, от 01.03.2023 № 3) при отсутствии утвержденной сметы отмечено, что услуга оказана в объеме сметы. 
2. Сторонами контракта допущено нарушение условий Контракта в части нарушения сроков оказания услуг, установленных п. 2.1 Муниципального контракта № 522.    
3. В нарушение п. 6.4 Контракта Исполнителем систематически осуществлялось предоставление документов о приемке с нарушением установленного срока, а со стороны Администрации поселения не применялись меры ответственности к Исполнителю за ненадлежащее исполнение обязательств по Контракту.
4. Оплата по Контракту в общей сумме 864,0 тыс.рублей произведена Администрацией Колпашевского городского поселения своевременно согласно условиям Контракта.
5. В нарушение ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в п. 3.4 Контракта установлен срок оплаты заказчиком оказанной услуги не более семи календарных дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.
 6. По итогам исполнения Контракта на оказание услуг по организации и проведению официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных 14 мероприятий на территории Колпашевского городского поселения в 2023 году направлено средств бюджета поселения в общей сумме 864,0 тыс.рублей. В соответствии с условиями Контракта и отчетными данными по нему Исполнителем услуг на наградную атрибутику участникам мероприятий направлено 309 129,20 рублей, по произведенным расходам на оплату работы спортивных судей, медицинского персонала, привлекаемых для проведения муниципальных мероприятий, информация отсутствует. 
Следовательно, объем средств в сумме 554 870,80 рублей направлен Исполнителю без детализации по видам услуг, что создает риски неэффективного использования бюджетных средств, направленных на оказание услуг по организации и проведению официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
7. Администрацией Колпашевского городского поселения осуществлены расходы в сумме 40 000,00 на оказание транспортных услуг по перевозке участников мероприятий к месту их проведения, по которым постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 19.09.2012 № 493 «Об утверждении Положения о порядке расходования бюджетных средств на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Колпашевского городского поселения» предельные нормы расходов не установлены, что свидетельствует о неэффективности расходов и не отвечает принципам контрактной системы в сфере закупок, установленных ст. 6 Закона № 44-ФЗ и ст. 34 БК РФ. 
8. Установлены факты оплаты расходов на питание членов сборной команды Колпашевского городского поселения по нормам, превышающим нормативы, установленные постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 19.09.2012 № 493. Объем неправомерных расходов составил 4 000,00 рублей. Соответственно, достижение заданного результата произведено с наибольшим объемом расходования бюджетных средств и нарушением принципа эффективности расходов, установленного ст. 34 БК РФ.   
9. Нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.    
3. В отношении проверки правильности и своевременности отражения операций в бюджетном учете в рамках контрольного мероприятия:
3.1. Произведенной проверкой полноты и своевременности отражения операций по принятию обязательств в сумме полученных по муниципальным контрактам (договорам) услуг нарушений и замечаний не установлено.
Акт по результатам контрольного мероприятия от 05 февраля 2024 года, направленный в Администрацию Колпашевского городского поселения подписан с пояснениями, которые были рассмотрены и учтены при подготовке настоящего отчета.

Дополнительные сведения:
В соответствии со ст. 18 Положения о Счетной палате Колпашевского района, утвержденного решением Думы Колпашевского района от 23.04.2012 № 43 «О Счетной палате Колпашевского района», Главе Колпашевского городского поселения направлено представление (от 12.02.2024 № 18/1) с предложением принять меры по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
Главой поселения рассмотрено представление Счетной палаты и сообщено, что к выявленным замечаниям, нарушениям и недостаткам приняты меры по их устранению. Контроль за принятием отчётов по проведению мероприятий за расходованием средств усилен. Проводится работа по актуализации нормативно-правовой базы. Главному специалисту по вопросам молодёжной политики и спорта указано на недопустимость нарушений установленных положений и соблюдении утверждённых процедур.
Информация по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, отсутствует.
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